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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Trib'una’
Superior
dr Curntas

Tegucigalpa, M.D.C. 12 de diciembre de 2017

Oficio N° Presidencia 0537-1/TSC/2017

Doctor

Jorge Ramén Hernandez Alcerro

Secretario de Estado en el Despacho de Coordinaciéon General del Gobierno
Su Despacho

Sefor Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 016-2017-FEP-SCGG, que forma parte del Informe de Rendicion
de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2016, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2017 del Departamento
de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendaciéon. La
Recomendacion formulada en este Informe contribuird a mejorar la gestioén de la institucion a su cargo
y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su cumplimiento

es obligatorio.

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcidn de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; vy,

2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacién segun el Plan.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

@ Archivo

WWWITSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@&TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2017 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto de la Secretarfa de Coordinaciéon General
del Gobierno (SCGG).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar si existio el equilibrio fisico-financiero en los resultados de la gestion la Secretaria de
Coordinacion General del Gobierno (SCGG).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacion y Vision de Pafs, al Plan de

Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan Operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setvicios).

4. Evidenciar los resultados de gestiéon reportados de acuerdo a una Linea de Investigacion,
que permitan calificar niveles de eficacia y eficiencia.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, y fue realizado sobre la
base del Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan metas de
produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el ejetcicio.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2016, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2017.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion 38 senala que corresponde
al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacion del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones
y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

MARCO LEGAL.

Mediante Decreto Legislativo 266-2013 de fecha 24 de enero de 2014, se emite la Ley para
Optimizar la Administracion Piblica, Mejorar los Servicios a la Cindadania y Fortalecer la Transparencia en
e/ Gobierno, por medio de la cual se crea la Secretarfa de Estado de Coordinaciéon General del
Gobierno (SCGG), a fin de coordinar todo lo relativo a la conduccidn estratégica de la
administracién publica, entre sus competencias estan:

La coordinacion de la administracion publica; la planificacién estratégica, en el marco de la
Vision de Pais y Plan de Nacion;

Asignar los recursos para el logro de los objetivos y metas definidos en el plan estratégico
anual y plurianual por sectores, mediante articulacion del subsistema de presupuesto y el
programa de inversion publica; los mecanismos y procedimientos de seguimiento y
evaluacion de los resultados de la gestién del gobierno;

Mejorar la eficacia y el impacto de las politicas y programas gubernamentales, la transparencia
en la asignacion y uso de los recursos, la promocion de igualdad de oportunidades;
Formular y ejecutar las politicas y programas de transparencia y lucha contra la corrupcion,
el desarrollo de la ética publica, la rendicién de cuentas y la coordinacion de los controles
internos; v,

Proponer planes para la modernizacion y reforma del Estado.

PLAN OPERATIVO ANUAL.

Para el ejercicio fiscal 2016 la Secretarfa de Coordinacion General del Gobierno (SCGG),
presentd una planificacion orientada a nueve (9) objetivos:

D

2)

3)

Articular el sistema de planificacién estratégica nacional, sectorial, territorial e institucional
al subsistema de presupuesto y de inversiéon publica, para orientar el uso eficiente de los
recursos del sector publico al logro de las metas de desarrollo del pafs.

Implementar acciones formativas, basadas en metodologias propias del gobierno de la
republica, que respondan a las demandas de conocimiento, habilidades y destrezas del
personal, enfocadas a subdesarrollo profesional, para cimentar un servicio dentro de la
carrera administrativa para el fortalecimiento del sistema presidencial de gestiébn por
resultado.

Fortalecer los procesos de planificacion y seguimiento, implementando la validacién y
verificacién de datos y documentacion alimentada en el sistema presidencial de gestion por
resultados por parte de las instituciones del Poder Ejecutivo, estableciendo una cultura para
generar informacion confiable, eficiente y de calidad.
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5)

0)

7)

8)

9

Consolidar los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la planificacion nacional
y de los resultados de la gestion institucional en el contexto de la gestion por resultado.

Incrementar la simplificacion de los sistemas administrativos, que coadyuve a la construccion
de un Estado moderno, sencillo y eficiente.

Fortalecer la implementacion de los programas de transparencia y rendicion de cuentas que
conlleven a mejorar el uso de los recursos publicos a través de la implementacion de un
sistema eficiente de compras y contrataciones y el cumplimiento de las normas de control
interno.

Mejorar los sistemas de gestion de las finanzas publicas de las alcaldias participantes,
mediante el desarrollo de instrumentos de planificacion, monitoreo y evaluacion orientada a
la gestion por resultado.

Contribuir con el desarrollo social y econémico de los pobladores de la region del gofo de
Fonseca, por medio del fortalecimiento de promocién y cultura.

Consolidar la organizacién y fortalecer algunas de las capacidades técnicas de la SCGG, para
ejercer funciones de centro de gobierno.

Para dar cumplimiento a los objetivos, la Secretaria, estructur6 su Plan Operativo Anual (POA)
mediante cuatro programas presupuestarios. LLos 25 productos finales formulados corresponden
a tres programas, ya que, el programa de Actividades Centrales, solamente contempla las
gestiones administrativas.

En la formulacién del Plan Operativo Anual, se observa la vinculaciéon con las atribuciones
indicadas en su marco legal, ademas, los productos formulados contribuyen al cumplimiento de
la funcion principal de la Secretarfa, que es asistir en materia de planificacién al gobierno.

A continuacion los resultados obtenidos:
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Evaluaciéon del Plan Operativo Anual 2016
Secretaria de Coordinacion General del Gobierno

1 o
Unidad de Programado Ejecutado % de

No. Programas/Productos Finales . . .
Medida Ejecucion

Programa 11: Planificacion, Presupuesto, Inversion y Cooperacién Externa.
1 [Reaursos del Presupuesto 2017 alineados a las prioridades nadonales. Porcentaje 100% 100% 100%
Programa 12: Presidencial de Gestion por Resultados.

Seguimiento a la ejecudén fisica y finandera de las institudones del sector

o Informe 100%
2 [publico. 24 22
3 [Evaluadones de la gestion institudonal del Sector Publico. Informe 5 4 80%
4 [Evaluadones trimestrales y anuales de la Planificad6n Nadonal. Informe 8 4 50%
5 Institudones del Poder Ejecutivo con Agenda Estratégica/ POA validadas.| Institudén 75 75 100%
ioti lto i 1 1 i
Pro.gramas priorizados de alto impacto en las metas del Gobierno, Institudon 100%
6 |verifiados. 70 70
7 _|Sistema de Informadén Implementado y publicado. Institudon 5 5 100%
8 |Plan de Informadén y comunicadén desarrollado e implementado. Institudon 5 5 100%
Capaddades y habilidades témicas fortaleddas en los directores de
. . e ., ., Persona 100%
aumplimiento y de las Unidades Planificadén y Eevaluadén de la Gestion.
9 480 480
10 [Plan de Desatrollo actualizado con indicadores y unidades.(Proyecto 1) Informe 2 2 100%
Fortaleddala promodén, la aulturay laidentidad de munidpios.(Proyecto Informe 100%

11 |2) 1 1
Mejorada las fundones de planifiadén, wordinadén, monitoreo y

L Informe 100%
12 |rendidén de auentas. (Proyecto 3) 2 2
13 |Honduowmpras fortaleddo y modernizado fundonando.(Proyecto 4) Informe 4 4 100%
Programa 13: Transparencia y Modernizacion del Estado.
14 |Comités de Control Interno fundonando. Institudén 61 61 100%
15 |Unidades de Auditoria Interna fundonando (UAI). Institudon 61 61 100%
16 [Sistema de Honducompras actualizado y fundonando. Institudon 1 1 100%
17 |Catilogos Electronicos disefiados e implementados. Porcentaje 100% 100% 100%
18 |Realizado informe de evaluadén de la normativa y procedimientos. Institudon 1 1 100%
Tnstitad - P~ Ia imbl — ] -
nstitudones aslst.ldas tecn.lc'mnente para la implementadén del nuevo Porcentaje 100% 100% 100%
19 |modelo para tramites y servidos.
'Irny')lerr'lentada temologfas de informadén y comuniadén en Institudén 109%
20 [institudones 77 84
2 Implementado el II Plan de Acdén de Gobierno Abierto de Honduras Institudon 1 1 100%
(PAGAH) 2014-2016.
» Implementada politica integral de transparenda, probidad y ética de Informe 100%
Honduras. 2 2
Formulado e Implementado el III Plan de Acdén de Gobierno Abierto
Informe 100%
23 |de Honduras (PAGAH) 2016-2018. 2 2
Elaborados} instmr.n'c,ntos y acdones de gestion en el marco de la Informe 100%
24 |[transparenda y rendidon de cuentas. 12 12
Asistidas las institudones para la implementadén de reformas en la
simplifimdén de tramites en materia normativa, fundonal y| Institudon 100%
25 |administrativa. 8 8
Promedio General de Ejecucion 98%

Fuente: Elaborad6n propia con datos del Plan Operativo Anual de la SCGG.

Los resultados fisicos reportados por la Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno,
alcanzaron una ejecucion promedio de 98%, sobre el cumplimiento de este porcentaje se detalla
lo siguiente:

1. Programa 11: Planificaciéon, Presupuesto, Inversiéon y Cooperacion Externa. lLa

Pagina 5 de 13



funciéon consiste en articular el sistema de planificacion estratégica nacional, sectorial,
territorial e institucional al subsistema de presupuesto y de inversiéon publica. El resultado
contiene la asistencia técnica brindada a las instituciones para la elaboraciéon de la
formulaciéon del POA-Presupuesto, las Agendas Estratégicas Institucionales, los Planes
Sectoriales Plurianuales, y la integracion de las politicas publicas global y sectorial, con el
sistema de planificacion, presupuesto e inversion puiblica nacional.

Programa 12: Presidencial de Gestion por Resultados. Mediante este programa se
ejecuta los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la planificacion operativa y
los resultados de la gestion institucional, en el contexto de la gestion por resultados. Este
programa contiene 12 productos finales:

¢ Informes de Seguimiento: se le dio seguimiento a la ejecucion fisica y financiera de los
resultados a 75 instituciones del Estado, se realizaron 7 capacitaciones en temas como:
uso de la plataforma de Gestién por Resultados, formulacién de POA-Presupuesto,
revision de la planificacién institucional, elaboracién de los informes trimestrales de
gestion sectorial, entre otros.

e Informes de Evaluacion de la Planificaciébn Nacional y Sectorial. Si bien se
presenta una baja ejecucion del 50%, esto se debié a que, la maxima autoridad de la
SCGG, solicité se elaborara solo un informe semestral, conteniendo los informes
correspondientes al primer y segundo trimestre, ademas, el informe del cuarto trimestre,
se incluy6 en el informe anual de gestion.

e Validacion de Agendas Estratégicas Institucionales (AEI). Las AEI son un
instrumento de planificacion, representa el Plan Operativo Anual (POA), su formulacion
se llevo a cabo con la participacion de todos los jefes de unidades organizacionales y alta
direccion de la institucion. La SCGG, valido las agendas estratégicas a 75 Instituciones
del Estado.

e Programas de Alto Impacto Verificados. Se verificaron 55 productos finales de 41
programas sociales en ejecucion. Como parte de la verificacion se realizaron giras de
campo en 11 departamentos del pais (Cortés, Choluteca, Copan, Olancho, Comayagua,
Atlantida, El Paraiso, Valle, Colon, sur de Francisco Morazan y la Paz).

e Capacitacion al Personal de las UPEG. Se realizaron 7 talleres, se capacitaron a
Directores de Cumplimiento y de la Unidad de Planificacién y Evaluacion de la Gestién
(UPEG), en temas relacionados a la planificacion y el presupuesto.

e Proyecto “Apoyo a la Gestion Basada en Resultados a Nivel Municipal”. Tiene
como objetivo mejorar los sistemas de gestién de las finanzas publicas de las alcaldias
mediante el desarrollo e implementacién de instrumentos de planificacion, monitoreo y
evaluacion, orientados a la gestion por resultados (GpR). Participaron las alcaldfas
Municipales de San Pedro Sula, Distrito Central y Santa Rosa de Copan.

e Proyecto “Promocién Municipal”. Este proyecto, tiene el objetivo de socializar los
elementos minimos de identidad cultural mediante la implementacion de la estrategia de
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comunicacion, desarrollo de campafias de concientizacién, mejora de los ingresos
familiares, visualizacién de la region al mundo. Esta dirigido a los pobladores de los 45
municipios que conforman la regiéon del Golfo de Fonseca (Choluteca, Valle, Sur de
Francisco Morazan, y, Sur de la Paz)

Proyecto “Mejoramiento de las Funciones de la SCGG”. Es un Proyecto que
propone la asignaciéon de recursos para el logro de los objetivos y metas definidos por el
Presidente de la Republica, dentro del marco Macroeconémico en el Plan Estratégico
Anual y Plurianual mediante la articulacion del Subsistema de Presupuesto y el programa
de Inversién Publica.

Proyecto “Honducompras Fortalecido”. Se desarrollé un nuevo médulo de difusion

y

de compras y contrataciones del Estado, el cual se esta desarrollando en lenguaje de
y )

programacién actual, al que se le efectian correcciones y mejoras de funciones como ser

generacion de reportes, que esta anexo a la Plataforma Electrénica de Honducompras.

Actualmente esta en periodo de pruebas internas y ajustes.

Programa 13: Transparencia y Modernizacion del Estado. Este programa esti
orientado a implementar programas de transparencia y rendicién de cuentas que
conlleven a mejorar el uso de los recursos publicos, entre algunos de sus logros esta la
formacion de comités de Control Interno por parte de la Oficina Nacional de Desarrollo
Integral del Control Interno (ONADICI) y la puesta en funcionamiento de los planes de
accion de Gobierno Abierto.

Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

En el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, la Secretarfa de Coordinacién General del
Gobierno, tiene asignada la responsabilidad de cumplir el objetivo de promover la transparencia
y modernizar el Estado, para lo cual se han definido dos resultados globales:

1)

2)

Incrementar el Indice de Calidad de Instituciones Piblicas (ICG) de 3.1 a 3.5.

Disminuir el Indice de Percepcion de la Corrupcion de 26 a 35, en este indice se mide en
una escala de cero (percepcién de muy corrupto) a cien (percepcion de ausencia de
corrupcion).

Como parte de medir el avance en el cumplimiento de los objetivos, se han formulado 7
indicadores, los cuales al cierre del 2016 presentan los siguientes resultados:
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MATRIZ DE RESULTADOS DEL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2014-2018

SECRETARIA DE COORDINACION GENERAL DEL GOBIERNO
ANO 2016

META
NO. CADO TETA 20 ALCANZAD/ .
No INDICADOR META 2016 ALC \NL ADA EJECUCION
2016 :

Numero de institucion licand 1 modelo d tion e

1 'u éo "e ns uc'o es aP.CanO e odelo de gestion para 10 {5 150%
simplificacion de tramites y servicios.
Numero de instituci del Estado impl tando 1 trategi

5 umc' o de ins 1.1c o.n/cs el Estado implementando las estrategias en 12 15 125%
materia de modernizacion.
Numero de instituciones incorporadas al Sistema Presidencial de Gestion

3 80 78 98%
por Resultados
Numero de instituci implementando los mecanismos d trol

4| umero de instituciones implementando los mecanismos de contro 61 61 100%
interno.
Porcentaje de procesos de compras y contrataciones utilizando plataforma

5 je dep pras’y " p 70% 54% 77%
de Honducompras.

6 |Porcentaje de compras menores implementando catalogos electronicos. 15% 17% 113%
Cantidad de instituciones del Estado implementando iniciati d

o |Contida 'e stituciones de stado implementando ciativas de 19 23 121%
transparencia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UPEG de 1a SCGG
3. INFORMACION PRESUPUESTARIA.

El presupuesto de egresos aprobado a la Secretaria de Coordinacién General del Gobierno para
el ejercicio fiscal 2016, fue por 208.1 millones de Lempiras, financiados con 188.5 millones de
Lempiras de recursos del Tesoro Nacional y 19.5 millones de Lempiras de Crédito Externo
especificamente fondos del Banco Interamericano de Desarrollo. El presupuesto aprobado,
aumento en 11% en relacién al perfodo fiscal 2015, asignados en su mayoria al grupo de servicios
no personales.

Al presupuesto aprobado, se le ampliaron sus disponibilidades en forma neta por 8.1 millones
de Lempiras, lo anterior, producto del balance entre la incorporacién y disminucién de recursos,
los cuales estan sustentados en las resoluciones y reportes internos del Sistema de administracion
Financiera Integrada (SIAFT).

Los montos incorporados, fueron por 20.6 millones de Lempiras de fuente del tesoro nacional,
destinados al programa de Actividades Centrales. La disminucion, fue por 12.5 millones de
Lempiras, afectando el programa 11.-Presidencial de Planificaciéon Estratégica, Presupuesto e
Inversion Publica y el programa 12.-Presidencial de Gestion por Resultados. El presupuesto
vigente, fue por 216.3 millones de Lempiras.

La liquidacién presupuestaria, ascendié a 178.4 millones de Lempiras, que represento el 82.5%

en relacion al presupuesto definitivo. A continuacion la ejecuciéon presupuestaria por grupo de
gasto:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2016

SECRETAR{A DE COORDINACION GENERAL DEL GOBIERNO

(Valor en Lempiras)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION

Setvicios Personales 137,804,952.00 158,414,120.00 144,082,159.15 80.7% 91.0%
Servicios No Personales 47,432,659.00 37,066,326.00 27,990,994.81 15.7% 75.5%
Materiales y Suministros 6,435,800.00 4,288,089.00 3,664,432.79 2.1% 85.5%
Bienes Capitalizables 14,137,897.00 14,137,897.00 2,244,148.75 1.3% 15.9%
Transferencias y Donaciones 2,383,128.00 2,398,811.00 481,828.73 0.3% 20.1%
TOTALES 208,194,436.00 216,305,243.00 178,463,564.23 100% 82.5%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Liquidacion Presupuestaria de la SCGG

En los resultados presupuestarios, la Secretarfa de Coordinacion General del Gobierno, orienté
su gasto al pago de sueldos y salarios del personal de la institucién y a la contratacion de servicios
técnicos profesionales y gastos de funcionamiento y mantenimiento de edificios, lo que se
considera coherente en relaciéon a las atribuciones de orientar, dar seguimiento y evaluar la
planificacién nacional, sectorial, territorial e institucional.

Los gastos por bienes capitalizables, se destinaron a la compra de muebles de oficina, equipos de
comunicaciéon y computacién para mejorar la operatividad de la institucién. En el caso de las
transferencias, representaron valores trasladados al Fondo Especial Multilateral del Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral (FEMCIDI), en atencién a convenios bilaterales con
este organismo internacional.

En la liquidacién de egresos, se observé un saldo no ejecutado por 37.8 millones de Lempiras,
donde el ochenta y siete por ciento (87%) del mismo, estd concentrado en los programas de
actividades centrales y de gestion por resultados, segin Notas Explicativas, la situacién fue
producto de factores, como ser:

e Servicios Personales: no se contraté personal para ocupar plazas vacantes, se realizaron
procesos de cesantia y se presentaron voluntariamente renuncias, lo que evité la erogacion de
gastos ya asignados.

e Servicios No Personales: se ordenaron congelamientos a diferentes renglones de gasto por
parte de la SEFIN, asimismo, no se concluyeron los procesos de contratacion del Plan de
Adgquisiciones y Compras (PACC) 2016, y quedaron remantes en objetos de gasto como
pasajes y viaticos.

e Transferencias y Donaciones: no se completaron durante el afio los traslados de fondos a
los organismos internacionales, ya que, estos no efectuaron el respectivo cobro.

4. RELACION FiSICO FINANCIERA INSTITUCIONAL.

La Secretarfa de Coordinacion General del Gobierno, no presenté el equilibrio fisico-financiero
en los resultados de la gestion institucional 2016, ya que, ejecuto su Plan Operativo Anual (POA)
en noventa y ocho por ciento (98%), utilizando el ochenta y dos punto cinco por ciento (82.5%)
de su presupuesto, lo anterior, producto de las debilidades de control en los procesos de ejecucion,
seguimiento y evaluacién de la planificacion y del presupuesto.
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5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.

Como parte de la revision del expediente de Rendicién de Cuentas 2016 de la Secretarfa de
Coordinacion General del Gobierno, se establecié una Linea de Investigacion para efectuar un
procedimiento de verificacion, a una muestra de la informacién reportada en su planificacion
operativa. La Linea de Investigacion, se relaciona con el producto final de alinear los recursos
del presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2017 a las prioridades nacionales, lo anterior,
vinculado al objetico institucional de Articular el sistema de planificacion estratégica nacional,
sectorial, territorial e institucional al sub sistema de presupuesto e inversion publica, para orientar
el uso eficiente de los recursos del sector publico al logro de metas de desarrollo de pafs.

LLa unidad ejecutora encargada de dar cumplimiento, es la Direccion Presidencial de Planificacion
Estratégica, Presupuesto e Inversion Publica, la cual formuld seis (6) productos intermedios,
para dar cumplimiento al producto final seleccionado para la verificacién, su presupuesto fue de
16.1 millones de Lempiras, de los cuales ejecutd 14.2 millones de Lempiras, que represent6 el
88% de ejecucion. A continuacion la ejecucion fisica financiera de los productos intermedios:

PROGRAMA 11: PRESIDENCIAL DE PLANIFICACION, PRESUPUESTO, INVERSION Y COOPERACION EXTERNA
SECRETARIA DE COORDINACION GENERAL DEL GOBIERNO

ANO 2016

PRODUCTOS INTERMEDIOS UNIDAD DE - by 5 GRAMADO EJECUTADO LA
MEDIDA ’ EJECUCION

Asistencia técnica para integrar las politicas publicas globales y sectoriales, con

. . i . g Porcentaje |  100% 100% 100%
el sistema de planificacién, presupuesto e inversién publica implementada.

Asistencia técnica a las instituciones del sector piblico para la formulacion del

2 . Instituciéon 90 90 100%
POA-Presupuesto 2017 implementada.
Asistencia técnica a las instituciones del sector publico para la elaboraciéon o L

3 et es e’ p P Institucion| 55 55 100%
actualizacidn de las agendas estratégicas implementadas.
Asistencia técnica a los Gabinetes sectoriales para la elaboracion de planes L

4 p PAReS) postitucion| 3 3 100%

sectotiales plurianuales implementada.

Certificacion del alineamiento de los nuevos programas y proyectos de

[$3}

Porcentaje 100% 100% 100%
inversion publica a los objetivos v metas de prioridad nacional. : ’ ’ ’

Asistencia técnica para la elaboracién de la normativa de planificacién
6 Documento 3 3 100%

territorial vinculada a la planificacion sectorial y nacional implementada.

Fuente: Elaboracion propia con datos POA-Presupuesto de la SCGG

Para efectos de verificar los resultados de gestion reportados, se procedio a realizar la revision
documental, a una muestra aleatoria de 4 de los 6 productos intermedios, obteniendo los
siguientes resultados:

¢ DProducto Intermedio 1: Asistencia técnica para integrar las politicas publicas
globales y sectoriales, con el sistema de planificacién, presupuesto e inversion
publica implementada. Las politicas publicas, son acciones o respuestas efectivas del
Estado para atender situaciones problematicas especificas de interés publico, para lograr
objetivos de desarrollo nacional. Se constaté el alcance y contenido del informe llamado
“Directrices para la Formulacién y Aprobacion de Politicas Publicas”, por medio del cual se
proporciona los lineamientos metodologicos y las directrices a las instituciones del estado,
para ordenar el proceso de formulacién y aprobacion de las politicas publicas.
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¢ Producto Intermedio 2: Asistencia técnica a las instituciones del sector publico para
la formulacién del POA-Presupuesto 2017 implementadas. Por medio de los reportes
de la plataforma del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAFI) se evidencié
la formulacion de la planificacién operativa y presupuestaria de 90 instituciones del Estado
correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

Ademas, se reviso la matriz de la Cadena de Valor del Ministerio Pablico, donde consta que
la  Secretarfa, orienté a esta instituciéon a la formulacién, partiendo de sus objetivos
estratégicos, para que desarrollen sus objetivos operativos y resultados de produccion,
definiendo sus productos primarios y productos intermedios, a este proceso se le llama
cadena de valor publico,

e Producto Intermedio 3: Asistencia técnica a las Instituciones del sector publico para
la elaboracion o actualizacion de las Agendas Estratégicas Institucionales
implementadas. Se elaboraron 55 matrices estratégicas a igual nimero de instituciones del
Estado, las cuales sirven como insumo de trabajo para la implementacién y seguimiento del
POA-Presupuesto anual (cadena de valor publica de las instituciones). Estas matrices se
encuentran en una Plataforma Electrénica de la SCGG, la que es manejada por la Direccion
Presidencial de Planificaciéon Estratégica, Presupuesto e Inversion, en conjunto con la
Direccion Presidencial de Gestion por Resultados.

e Producto Intermedio 4: Asistencia técnica a los Gabinetes Sectoriales para la
elaboracion de planes sectoriales plurianuales implementada. Los planes sectoriales
son instrumentos de planificacién que buscan el reordenamiento gubernamental para la
administracion transparente y eficaz y su vinculacién con el Plan Estratégico de Gobierno
2014-2018, el Plan de Nacion y la Vision de Pais.

Se revisé el alcance y contenido de los informes de los Planes Estratégicos Sectoriales de tres
(3) gabinetes, siendo estos: Desarrollo e Inclusion Social; Gobernabilidad 'y
Descentralizacion, y finalmente el de Infraestructura Productiva, los cuales muestran una
serie de estrategias a seguir para hacer mas eficiente la prestaciéon de bienes y servicios
sociales a cada persona, familia y colectivo hondurefio.

En base en la muestra verificada se establece, que el producto final de alinear los recursos del
presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2017 a las prioridades nacionales, alcanzé niveles
de eficacia, pues, obtuvo un grado de ejecucion fisica de 100%, no obstante, no alcanzé niveles
de eficiencia, ya que, el grado de ejecucion presupuestaria de gastos para el cumplimiento del
producto verificado fue por 88%.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Los resultados de gestion reportados por la Secretarfa de Coordinacion General del
Gobierno, en el expediente de Rendicion de Cuentas 2016, no presentaron el equilibrio
fisico-financiero que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional, ya que,
obtuvo un grado de cumplimento de 98% en su plan operativo anual y ejecutd su
presupuesto en 82.5%, con relacion a los resultados producidos.

Los resultados presupuestarios, demuestran una coherencia entre la orientacion del gasto y
sus atribuciones de orientar, dar seguimiento y evaluar la planificacién estratégica y operativa
nacional. Ademas, presenté la documentaciéon soporte de la legalizacion de las
incorporaciones y disminucién presupuestarias.

Como parte de la revision del expediente de Rendicion de Cuentas 2016 de la Secretaria de
Coordinacion General del Gobierno, se realizé una verificacién al producto final relacionado
con alinear los recursos del presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2017 a las
prioridades nacionales, que fue reportado en su evaluacién operativa, en donde, mediante
una muestra aleatoria de sus productos intermedios, se constaté documentalmente las
actividades realizadas sobre la asistencia técnica ejercida para la elaboracion del POA-
Presupuesto institucional, la Agendas Estratégicas Institucionales, los Planes Sectoriales
Plurianuales y la integracion de las politicas publicas globales y sectoriales.

El resultado de alinear los recursos del presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2017
a las prioridades nacionales, alcanzé niveles de eficacia, pues, obtuvo un grado de ejecucion
fisica de 100%, no obstante, no alcanzé niveles de eficiencia, ya que, el grado de ejecucion
presupuestaria de gastos para el cumplimiento del producto verificado fue por 88%.
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CAPITULOV
RECOMENDACION

Al Secretario de Estado en el Despacho de Coordinaciéon General del Gobierno, para que
instruya:

Al Director de 1a Unidad de Planificacion y Evaluacion de la Gestién en conjunto con el
Administrador General y los Directores de Unidades Ejecutoras.

1. Aplicar y evidenciar las medidas de Control Interno, que permitan obtener el equilibrio fisico
financiero que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional, tanto en la
ejecucion de las metas fisicas, como en el uso de los recursos asignados, efectuando los
ajustes a la planificacién operativa y al presupuesto cuando corresponda, para cada ejercicio

fiscal.
Gladys Yamileth Alvarado Lépez Guillermo Federico Sierra Aguilera
T'écnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de

Ejecucion Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Subdirectora de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C. 31 de julio 2017.
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