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Amilcar Hernan Carrasco Carranza
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Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrard el Informe N° 017-2016-FEP/CENET, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica

del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

@ Archivo
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditorfa del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto del Centro Nacional de Educacién para el
Trabajo (CENET).

Obijetivos Especificos:

1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion del Centro Nacional de Educacion para el Trabajo
(CENET).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucidn, al Plan de Nacién y Vision de Pais, al Plan de

Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setvicios).

4. Determinar la linea de investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar niveles

de eficacia y eficiencia de la gestion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan metas de produccion/prestacién de servicios a ser logrados en el ejetcicio, mas
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidaciéon del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su visiéon sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluird la evaluacién del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Centro Nacional de Educacion para el Trabajo (CENET), nace bajo el Decreto Legislativo N° 84-
2001 del Congreso Nacional, y acuerdo N° 0209-DP-99 del Poder Ejecutivo, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta el 23 de Julio del 2001; se crea como un ente desconcentrado del Estado adscrito a
la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion, dotado de autonomia técnica, administrativa y
financiera.

El Centro Nacional de Educacién para el Trabajo, tendra su domicilio en la Ciudad de Comayagua,
Departamento de Comayagua y sus actividades se desarrollaran en todo el territorio nacional. De tal
manera que se podran establecer oficinas regionales en cualquier parte del territorio nacional, de
conformidad a sus necesidades de expansion.

El Centro Nacional de Educacién para el Trabajo, segin su Decreto de creacion, tendra las siguientes
atribuciones:

1) Generar tecnologfa orientada a satisfacer las necesidades educativas y de formacion para el trabajo
de la poblaciéon joven y adulta en situacion de pobreza.
2) Ofrecer servicios de capacitacion, asesoria y de provision de material didactico sobre la base de
sus productos y avances tecnologicos.
3) Establecer mecanismos de coordinaciéon en el ambito nacional que articulen la participacion de
gobiernos locales, organizaciones de desarrollo y comunidades en la gestién educativa.
4) Establecer relaciones convenios y ejecutar proyectos de cooperacion con entidades nacionales y
extranjeras.
5) Asistir en materia técnica al sistema educativo en lo que se refiere a la metodologfa de educacion
para el trabajo.
6) Establecer relaciones y convenios con instituciones educativas y de desarrollo con el propésito
de generar e impulsar politicas nacionales de educacién y acciones similares que faciliten el
desarrollo de la educacion, especialmente la no formal dirigida hacia los jévenes y adultos.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

Estructura Programatica.

El plan operativo anual del Centro de Educacion para el Trabajo en el perfodo 2015, cuenta inicamente
con el Programa 11 denominado “Formacién en Metodologias de Educacion para el Trabajo”, el cual
esta integrado por cuatro (4) metas que estan estrechamente relacionado con el Objetivo Estratégico
de “Contribuir con el pais en Ia generacion de nuevas oportunidades de empleo, riqueza y Ia
produccion de bienes y/o servicios mediante procesos de formacion, capacitacion, asesoria y
acompafiamiento al emprendimiento empresarial que responda a una necesidad y
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oportunidad del ambito local, regional y nacional” No obstante, la realizacién de estas metas esta
a cargo de las siguientes unidades ejecutoras detalladas a continuacion:
e Gestion del Conocimiento (GESCOM): Proyecto Sistema de Aprendizaje
Emprendimiento Empresarial.

para el

e Programa de Apoyo a la Productividad y Construcciéon de Capital Social (PACS): Proyecto
Escuela de Formacion Empresariales (EFE).

e Formacion y Asesoria Técnica (FAT): Proyecto Escuela de Formacién de Formadores en
Emprendimiento Empresarial.

Es importante mencionar que su estructura programatica también incluye las Actividades Centrales,
sin embargo, no se considerd para fines de analisis de este informe.

Las metas del plan operativo anual de CENET, estan en concordancia con su objetivo institucional,
cuya finalidad es “Desarrollar Procesos Formativos y Generar Metodologias en Educacion para
el Trabajo, con el Proposito de Potenciar las Capacidades de Ia Poblacion Joven y Adulta en
el Ambito Local e Institucional.”

El Centro Nacional de Educacion para el Trabajo, para el afio 2015, tuvo una ejecucion fisica de su Plan
Operativo Anual en cien por ciento (100%), y ejecutd su presupuesto de gastos en noventa y cinco por
ciento (95%) lo cual representa un costo de 10.1 millones de Lempiras.

A continuacion se presentan los porcentajes de cumplimiento fisico y financiero de los resultados o
metas programadas:

PROGRAMA

11. Formaci6n en

Metodologfas de

Educacion para el
Trabajo

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2015

CENTRO NACIONAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO

RESULTADO / META

Aumentado el nimero de
metodologfas en

emprendimiento empresarial.

PROGRAMADO EJECUTADO

FiSICA

% DE
EJECUCION
FISICA

100%

Aumentado el nimero de
empresas fortaleciendo sus
capacidades competitivas y de
comercializacién de productos y
servicios, procesos productivos

y administrativos.

180

180

100%

FINANCIERA

% DE
EJECUCION

PROGRAMADO EJECUTADO FINANCIERA

1,859,242.00

1,990,344.93

107%

Incrementado el nimero de
jévenes y adultos formados para
emprender iniciativas

empresariales.

4,000

4,000

100%

1,710

1,710

100%

0,141,288.51

5,756,802.01

94%

Incrementado en nimero de
facilitadores en emprendimiento
empresarial de instituciones
publicas y privadas del pais, para
apoyar iniciativas empresariales.

516

516

100%

2,821,588.57

2,385,083.81

85%

TOTAL

100%

10,822,119.08

10,132,230.75

95%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS CENET
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La ejecucion presupuestaria total del Plan Operativo Anual (POA) para el afio 2015, fue de 13.7 millones
de Lempiras, no obstante, cabe resaltar que este valor incluye un monto por Actividades Centrales de 3.6
millones de Lempiras que no fue considerado para el analisis de la evaluacién de metas.

La evaluaciéon del POA, no present6é sobre ejecuciones en cuanto a sus metas fisicas por lo que se
percibe una adecuada planificacion en las mismas por parte de CENET, por otro lado, presenta una
sobre ejecucion de 0.1 millones de Lempiras producto de algunas modificaciones presupuestarias por
la realizacién de actividades no programadas e insuficiente recaudaciéon de fondos propios originados
en la Direccién y Coordinacion de Gestion del Conocimiento, cuyo proyecto esta orientado al Sistema
de Aprendizaje para el Emprendimiento Empresarial, sin embargo, se observa que la ejecucion
financiera esta en relacion al resto de su ejecucion fisica.

El objetivo estratégico “Aumentar las capacidades técnicas y metodologfas del recurso humano del pais
en emprendimiento empresarial, para promover la creacién de empleos dignos” planteado en su Plan
Estratégico Institucional 2014-2017, enmarca las acciones del CENET, por lo que su contribucion a la
Vision de Pais y Plan de Nacién se enuncia en el “Plan de todos para una Vida Mejor” especificamente
en el Objetivo 3 en el segundo propésito de los tres fundamentales, siendo La generacion masiva de
empleo, el desarrollo competitivo de Honduras y la democratizacion de la productividad.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

Los ingresos totales recaudados en el perfodo 2015 ascendieron a 13.7 millones de Lempiras, lo que
representa una ejecucion del noventa y seis punto cero ocho por ciento (96.08%), en relacion al
presupuesto definitivo. No obstante, en comparacion al periodo fiscal 2014, los ingresos disminuyeron
en 3.5 millones de Lempiras.

A continuacion se presenta el cuadro de liquidaciéon de ingresos

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 2015

CENTRO NACIONAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO
(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE

GRUPO . .
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Fondos Nacionales 11,600,423.00 11,611,594.00 11,059,640.68 80.62% 95.25%
Fondos Propios 1,636,748.77 1,636,248.77 1,674,110.69 12.20% 102.31%
Fondos por Donaciones 1,030,653.26 1,030,653.26 984,800.37 7.18% 95.55%
TOTALES 14,267,825.03 14,278,496.03 13,718,551.74 100% 96.08%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS CENET

El presupuesto definitivo de egresos para el ejercicio fiscal 2015, fue por el valor de 14.3 millones de
Lempiras, el cual presenté una variacion, que segun Notas Explicativas, incluyen traslados entre
objetos y programas, congelamientos, y una mayor ejecucion de lo planificado especificamente en los
fondos propios. Por lo que el presupuesto de gastos presentd una ejecucion de 13.7 millones de
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Lempiras, que representa el noventa y seis punto cero ocho por ciento (96.08%), en relacion al
presupuesto vigente.

La distribucién del gasto para el afio 2015, se aprecia en el cuadro siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2015

CENTRO NACIONAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO
(Valores en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO  DEFINITIVO  EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Servicios Personales 10,426,742.79|  10,436,742.79 9,885,177.99 72.06% 94.72%
Servicios No Personales 2,737,508.54 2,796,885.54 2,961,911.84 21.59% 105.90%
Materiales y Suministros 1,103,573.70 1,030,181.70 856,775.91 6.25% 83.17%
Transferencias y Donaciones 0.00 14,686.00 14,686.00 0.11% 100.00%
TOTALES 14,267,825.03|  14,278,496.03|  13,718,551.74 100.00% 96.08%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE CENET

Al realizar un analisis entre la Liquidacion Presupuestaria presentada por la institucién y los reportes
generados por el Sistema de Administraciéon Financiera Integrado (SIAFI), se percibe una diferencia
de 0.01 millones de Lempiras y que, segun Notas Explicativas presentadas por el CENET, este valor
corresponde a modificaciones presupuestarias que incluyen reduccién de fondos por congelamiento,
aumentos y cancelaciéon de los mismos.

Gasto Corriente y Gasto de Capital

De acuerdo al objetivo de creaciéon del CENET, el cual es facilitar los procesos educativos a la poblacién
joven y adulta en situacién de pobreza, potencializando la generacién de oportunidades de trabajo, es
normal que el cien por ciento (100%) del presupuesto ejecutado corresponda al gasto corriente. Cabe
resaltar, que segiin Nota Explicativa presentada por las autoridades de la institucion, para el periodo
examinado se programé un Plan de Inversion, sin embargo, para ejecutarlo, no se logré conseguir la
aprobacion del presupuesto.

4. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL CON SU
PRESUPUESTO EJECUTADO.

El Centro Nacional de Educacién para el Trabajo, para el afio 2015, tuvo una ejecucion fisica de su Plan
Operativo Anual en cien por ciento (100%), y ejecut6 su presupuesto de gastos en noventa y seis punto
cero ocho por ciento (96.08%), lo cual representa un costo de 10.1 millones de Lempiras.

5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.
La importancia de la labor institucional del CENET, en cuanto a la ejecucién de programas de educacion

para el trabajo, tanto para adultos como a la formacién profesional, atendiendo programas de
alfabetizacion, nivelacién educativa, formacion de mano de obra, asesorfa empresarial, educaciéon con
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enfoque de género y medio ambiente tanto en zonas urbanas como rurales, se centra en lograr mayor y
mejor concordancia posible entre la sistematizacion, socializaciéon y aplicacion de las metodologias
orientadas a facilitar el emprendimiento empresarial desde la necesidad hasta la oportunidad.

Asimismo, se identifica el Compromiso 3: Generar Trabajo Digno a un ritmo de 200,000 empleos
directos por afio; no obstante, el cumplimiento de esta meta de gobierno se logré verificar a través de
la base de datos “Registro de Emprendimientos, noviembre 2015 proporcionada de forma digital por la
institucion, en la que se constato el diagndstico y seguimiento realizado a 179 microempresas atendidas
con asesotia y formacién micro empresarial generando para el periodo 2015, la cantidad de 502 empleos
permanentes y 256 empleos temporales en diferentes departamentos del territorio nacional a través del
Programa Educativo Emprendedor Junior y registros de emprendimientos.

Cabe resaltar, que la unidad ejecutora encargada de la ejecucion de los resultados antes mencionados es
el Programa de Apoyo a la Productividad y Construcciéon de Capital Social PACS, a través del Proyecto:
Escuela de Formacién de Emprendedores Empresariales, cuyo objetivo de gestién estd encaminado a
ampliar o incrementar el nimero de personas con competencias en emprendimiento empresarial
mediante las capacitaciones que brinda.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA-LINEA DE EVALUACION 2015
CENTRO NACIONAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO
PRGRAMA 11: "FORMACION EN METODOLOGIAS DE EDUCACION PARA EL TRABAJO"
EJECUCION FISICO-FINANCIERA

RESULTADOS DE GESTION PRESUPUESTO
ACTIVIDAD/
OBRA  PROGRAMADO EJECITADO % APROBADO EJECUTADO %
FN Fp FD EJECUCION EN FP FP FD  EJECUCION
15 Productos
tecnico 12 1,745,923.00 1,806,932.20 103%
metodoldgicos
., 100%
para la formacion y 3
PROGRAMA 2:|  asesorfa micro i
CATRACHOS | empresarial 113,319.00 183,413.73 162%
AVANZAN 180
emptendimientos 50
empresariales 130 100%
generando bienes y 0.00 0.00 0%
Setvicios. 0
560 )
4000 Personas 100 4,610,779.00 4,345,592.19 94%
. 337 0
PROGRAMA 3: Capacitadas e
CATRACHOS 499,856.25 426,410.45 85%
400
EMPRENDEN 1710 Personas L00%
0
Empleadas 10 1,030,653.26 984,800.37 96%
1200
TOTALES 6,356,702.00| 613,175.25| 1,030,653.26| 6,152,524.39( 609,824.18 [ 984,800.37 90%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS CENET

NOTA: FN: Fondos Nacionales, FP: Fondos Propios, FD: Fondos de Donaciones
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En la informacién anterior, se observa que el nivel de cumplimiento fisico es de cien por ciento (100%0),
ademas, tuvo una ejecucién financiera, en ambos programas, de noventa por ciento (90%), por lo que
de 8.0 millones de Lempiras aprobados se ejecutaron al final del afio 7.7 millones de Lempiras, que en
términos porcentuales equivale a una ejecucion de noventa y siete por ciento (97%).

Segun informacién presentada por las autoridades de la institucion, en el informe de Jornada de
Evaluacién de Gestion Institucional 2015, algunos de los factores obstaculizadores que presento este
programa, fueron los siguientes:

1. Proceso de transicion del nuevo mandato institucional.

2. El conocimiento sobre el tema de emprendedurismo por parte del equipo técnico.

3. El proceso de disefio y validacion de la Escuela de Formacion de Emprendedores
Empresariales (EFE); y,

4. El proceso de construccion y validacion de las herramientas para dar respuesta a las ofertas
formativas de la EFE.

Para la validacién de las metas concernientes a esta unidad ejecutora (PACS), se efectud una revision
documental a través de medios digitales (correo electrénico), pues, el CENET, tiene su domicilié en la
Ciudad de Comayagua, en los cuales se verificd listados de asistencia a capacitaciones y registros de
emprendimientos en diferentes lugares del territorio nacional.

Es importante mencionar, que segun informe de resultados de satisfaccién del ciudadano, el CENET,
utiliza metodologias de medicioén para medir el impacto de sus resultados en la poblacién objetivo a través
de encuestas de satisfaccion del ciudadano, aplicados a facilitadores y estudiantes, durante y después de
haber finalizado el proceso de formacién.

Esta informacion se sustentd, en la generacion de informacion brindada por la institucion mediante una
base de datos (digital), que muestra las respuestas de los instrumentos utilizados para medir la satisfaccion
del ciudadano, generando optimos resultados de satisfaccion, al grado que la poblaciéon beneficiada
expone que recomienda a otras personas los servicios brindados por el CENET en 94%; lo cual indica
que realizan un seguimiento de sus resultados de gestion, y de igual forma se percibe la generacion de
valor de la labor publica ejercida por esta institucion.

No obstante, para poder evidenciar la ejecucion de las metas y conocer la ejecucion y funcionamiento
de los programas de capacitacion, asistencia técnica y emprendedurismo, es necesario efectuar las
visitas de campo para poder conocer la efectividad de las acciones ejercidas, asi como también conocer
la opinién de la poblacion beneficiada entorno al servicio prestado, para lo cual se debe efectuar un
levantamiento de encuestas, sin embargo, se tiene la limitante de no contar con los recursos
presupuestarios necesarios para realizar las giras de trabajo en campo.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

1. El Centro Nacional de Educacién para el Trabajo, para el afio 2015, tuvo una ejecucion fisica
de su Plan Operativo Anual en cien por ciento (100%), y ejecutd su presupuesto de gastos en
noventa y seis punto cero ocho por ciento (96.08%), lo cual representa un costo de 10.1 millones
de Lempiras. Asimismo cabe resaltar que en cuanto al Plan de Inversion de esta institucion no
logré conseguir la aprobacién del presupuesto.

2. El Centro Nacional de Educacién para el Trabajo, en cuanto a la ejecucion de las metas verificadas
en la Linea de Investigacion, para el periodo 2015, alcanzé niveles de eficacia, ya que, logro un
cumplimiento fisico del 100% en programas de educacion para el trabajo, tanto para adultos como
a la formacién profesional, atendiendo el proyecto encaminado a ampliar o incrementar el
numero de personas con competencias, en emprendimiento empresarial desde la necesidad hasta
la oportunidad.

3. El Centro Nacional de Educacién para el Trabajo, en el periodo 2015, ejecutod su presupuesto
asignado al Programa PACS en la Linea de Investigacion en noventa por ciento (90%), por lo
cual se considera que alcanzé niveles de eficiencia, en el uso de los recursos asignados, con
relacion a los resultados producidos.

4. La legalidad de las modificaciones presupuestarias, realizadas al presupuesto de gastos del

CENET a nivel institucional en el afio 2015, se considera que cumple con el marco normativo,
al contar con el soporte documental que lo demuestra.

Wendy Yacquelyn Quintana Cerrato Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico de Fiscalizacién Jefe Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub-Directora de Fiscalizacién

Tegucigalpa, M.D.C. 29 de julio de 2016.
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