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Sefor Rector:

Adjunto encontrara el Informe N°? 028-2021-DFEP-UNACIFOR, que forma parte del
Informe Consolidado de Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras,
correspondiente al ejercicio fiscal de 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020.

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; reformado (Numerales 2 al 6), 32, 41, 42,
43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendaciéon. La
recomendacion formulada en este informe contribuird a mejorar la gestion de la institucion a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecuciéon Presupuestaria.

WWWTSC.GOB.HN « E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: {504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32, 41,
42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1,2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Obijetivo General:

Resumir la visiéon sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucién del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacién
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacion
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios que la institucion
entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos dentro de los programas
que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicion de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,
incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos”.
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CAPITULO III

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

La Universidad Nacional de Ciencias Forestales, (UNACIFOR) se crea como producto del
cambio de categorfa institucional en la que, mediante el Acuerdo numero 3219-300-2016, el
Consejo de Educacion Superior acordé que la Escuela Nacional de Ciencias Forestales pasara a
ser Universidad. Esta institucién tiene su atribuciéon de la formacion de profesionales de las
Ciencias Forestales y afines, al mas alto nivel académico, cientifico y con los valores éticos,
morales y espirituales que demanda la sociedad nacional e internacional.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Universidad Nacional de Ciencias Forestales (UNACIFOR) ha definido como “misién”
formar profesionales de la mas alta calificacién técnico — practica en administracion de los
recursos naturales, ambiente, desarrollo sostenible, investigacion, extension, conservacion de la
biodiversidad y la produccién competitiva, contribuyendo al desarrollo integral de los pueblos.

El Plan Operativo Anual de la UNACIFOR, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se formuld
con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; en donde se evidenci6 la
definicién de la mision, dos (2) objetivos estratégicos, dos (2) objetivos operativos, tres (3)
resultados institucionales, tres (3) programas institucionales, tres (3 ) productos finales y once
(11) productos intermedios, los cuales establecieron una vinculacién con la planificacion
nacional, por lo que se evidenci6é que esta formulacién muestra coherencia con la totalidad de
las atribuciones de su Marco Legal.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulaciéon de la
planificacion y del presupuesto, establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto pata el ejercicio fiscal 2020 (Decreto Legislativo N° 171-2019), se evidencié lo
siguiente:

e FEn el Plan Estratégico a nivel de objetivos y resultados, no se observa un compromiso
especifico en disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi
mismo, dentro el Plan Operativo no se contemplaron productos y actividades/obras con
asignaciones presupuestarias bajo la logica de la cadena de valor publico y produccion, que
den cuenta de las acciones concretas para el logro de la igualdad de género, sin embargo, sus
servicios de formar profesionales de las ciencias forestales estan orientados a personas de
ambos géneros sin discriminacion alguna.

e FEn los reportes de profesionales graduados de Técnicos Dasénomos e Ingenieros en
Ciencias Forestales, Energfa Renovable, y Negocios Forestales; la Universidad presenta
informacién desagregada por género, donde el 65% fueron hombres y el 35% mujeres,
ademas la Universidad cuenta con personal permanente de ambos sexos, donde el 60% son
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hombres y el 40% mujeres.

Con base en el alcance del informe, a continuacion, se presenta la ejecucion del Plan Operativo
Anual de la gestion 2020, por programa institucional:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CIENCIAS FORESTALES (UNACIFOR)
Programas Cant1dad'de % Ejecucion
Productos Finales
Investigacién Cientifica Universitatia 1 44%
Formacion Académica de Profesionales 1 79%
Vinculacion Universidad - Sociedad 1 75%
Promedio General de Ejecucion K) 66%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Gestion por Resultados (SGPR) de la UNACIFOR.

Con relaciéon a los resultados fisicos reportados, sus programas alcanzaron una ejecucion
promedio del 66%, sobre estos se detalla lo siguiente:

PROGRAMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA UNIVERSITARIA: Este programa
fomenta la investigacion, relacionada con el manejo, aprovechamiento, transformacion,
comercializacién, proteccion y conservacion de los recursos naturales; generada por medio de
tesis de grado y de articulos cientificos.

El resultado de su producto final fue haber generado 22 investigaciones forestales,
agroforestales y ambientales de 50 programadas, reportando una baja ejecucion (44%), lo
anterior debido a que la proyeccion de investigaciones esta en funcién del numero de estudiantes
graduados en el grado académico de ingenierfa y en los post grados en Gestion de Estructuras
Ambientales y en Energfas Renovables; quienes son los unicos que deben presentar su tesis de
graduacion, sin embargo, y debido a la pandemia COVID 19, muchos estudiantes no lograron
recolectar datos para sus investigaciones y por ello no completaron su proceso de graduacion.

PROGRAMA DE FORMACION ACADEMICA: Este programa orienta su resultado a la
formacion académica de profesionales universitarios a nivel de Técnico (Dasonomia, Estudio
del cultivo, cuidado y explotaciéon de montes y bosques); Ingenieria (Ciencias Forestales,
Energia Renovable y Negocios Forestales) y Maestria (Gestion de Estructuras Ambientales y
Gestion de Energias Renovables).

El resultado de su producto final fue el de haber graduado 79 profesionales de 100
proyectados. A continuacion, el desglose de los profesionales graduados de acuerdo con la
orientacion y grado académico obtenido:

o 11 ingenieros en Energia Renovable.

o 10 ingenieros en Ciencias Forestales.
o 58 técnicos en Dasonomia.
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La baja ejecucion fue debido a la pandemia COVID 19, muchos estudiantes no lograron

completar los requisitos establecidos para el proceso de graduacion (Investigaciones cientificas
y Practicas profesionales).

PROGRAMA DE VINCULACION DE LA UNIVERSIDAD CON LA SOCIEDAD:
Este programa desarrolla las capacidades a hombres y mujeres en temas relacionados con el
manejo de los recursos naturales y ambiente.

El resultado de su producto final fue haber realizado 310 eventos de capacitacion, en las que
participaron 10,087 personas (19,900 programadas), estos resultados registran eventos de tipo
formal, talleres, seminarios, giras educativas y cursos impartidos en el Centro Integrado de
Capacitacién Forestal (CICAFOR); asi como de tipo informal, la socializaciéon en diversos
temas que se transmite a los visitantes durante su recorrido por las tres (3) estaciones
experimentales:

o Jardin Botanico Lancetilla en Tela.
o Parque Ecoldgico San Juan en Siguatepeque.
o Parque Ecoldgico la Soledad en Comayagua.

La baja ejecucion fue debido a la pandemia COVID 19, que ocasioné el cierre de las estaciones
experimentales, que son la base para lograr los resultados propuestos en este programa.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Universidad Nacional de Ciencias Forestales para el
ejercicio fiscal 2020 fue por 155.9 millones de Lempiras (1.900.0 miles mas en relacién con el
presupuesto aprobado en el periodo fiscal anterior). Este presupuesto de egresos se presentd
financiado de la siguiente manera: 134.4 millones de Lempiras de fondos del Tesoro Nacional y
21.5 millones de Lempiras de recursos propios, como una proyeccioén de ingresos por el cobro
de servicios académicos; la admision a las estaciones experimentales y por la venta de productos
agroforestales.

En la documentacion presentada por la UNACIFOR se comprobé que, al presupuesto aprobado
de egresos, se le ampliaron sus disponibilidades en 1.2.0 millones, para la compra de equipo de
transporte terrestre para personas, financiados por Fondos Nacionales remanentes del periodo
fiscal 2019, esto de acuerdo a lo establecido el Articulo 268 del Decreto Legislativo 171-2019 y
solicitado por la Universidad mediante Oficio N° Rectorfa 178-2020 del 25 de febrero 2020.

A continuacion, se presenta la liquidacién correspondiente al perfodo fiscal 2020, por grupo de
gasto:
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2020

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CIENCIAS FORESTALES (UNACIFOR)

(Valor en Lempiras)
S Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de Ejecucion|% de Ejecucion
Aprobado Definitivo Ejecutado Participacion SIAFI Ajustado TSC
Servicios Personales 84,498,145.00 84,498,145.00 77,550,826.40 75.45% 92%
Servicios No Personales 22,756,733.00 23,812,333.00 12,865,576.76 12.52% 54%
Materiales y Suministros 17,185,911.00 16,130,311.00 5,430,675.92 5.28% 34% 100%
Bienes Capitalizables 31,188,000.00 33,212,100.00 6,695,540.01 6.51% 20%
Transferencias y Donaciones 241,000.00 241,000.00 236,450.47 0.23% 98%

TOTAL GASTO 155,869,789.00  157,893,889.00  102,779,069.56
Fuente: Elaboracién propia con datos de los registros en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFL) de la UNACIFOR.

Con relacion al porcentaje de ejecucion presupuestaria se presentan las siguientes acotaciones:

e Los Gastos Corrientes representan el 93% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion es por sueldos y salarios mas sus colaterales, asi como por pago servicios basicos,
mantenimiento y reparacion de equipos y medios de transporte, productos de limpieza y
fumigacion, servicios de capacitacion, servicio de internet, pago de primas de seguros, pasajes
y viaticos nacionales y al exterior, servicios de vigilancia, productos agropecuarios y
forestales.

e Fl gasto erogado por las Transferencias se destind al pago de contribucién al Instituto
Hondurefio para la Prevencién del Alcoholismo, Drogadiccion y Farmacodependencia
(IHADFA) y bono educativo pagado a empleados de la Universidad.

e Los Gastos de Capital representan el 7% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion (67%) fue destinado a la compra de equipo de transporte terrestre para personas
(1 Bus, 1 Microbus y 4 vehiculos Pickup), la diferencia (33%) por construcciones y mejoras
de bienes de dominio privado: remodelaciéon de pabellones de estudiantes y pago de
estimacion N° 1 del Proyecto de Construcciéon de Edificio de Aulas 50 Aniversario.

La UNACIFOR orienté la mayor parte de su presupuesto al Gasto Corriente, lo cual es
congruente con el rol de la institucién, como lo es formar profesionales en administracion de los
recursos naturales, ambiente, desarrollo sostenible, investigacion, extension, conservacion de la
biodiversidad y la produccién competitiva, contribuyendo al desarrollo integral de los pueblos.

La liquidacién de egresos registr6 un saldo presupuestario de L55.1 millones, los cuales no
estuvieron disponibles patra su ejecucion, debido a la aplicacion de Decreto Legislativo N°® 92-
2020 (recorte de L.21.3 millones) y del Decreto Ejecutivo PCM 020-2020 (recorte de 1.33.8
millones), como medida de recorte presupuestario y racionalizaciéon del gasto, para atender
emergencia nacional ocasionada por la pandemia COVID 19.

Para los fines de la presente evaluacion, el grado real de ejecucion presupuestaria fue 100%,

considerando que se evidenci6 que la UNACIFOR dispuso unicamente de 1.102.8 millones para
ejecucion y no L.157.9 millones como se observa en los reportes presupuestarios del SIAFL
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Informe de Rendicién de Cuentas 2020 se practicé sobre la informacién proporcionada
por la Universidad Nacional de Ciencias Forestales de cuya veracidad es responsable; para
lo cual present6 una certificaciéon por parte de la Secretaria General, quien manifiesta que los
datos son los oficiales de dicha instituciéon, cabe mencionar que la Unidad de Auditorfa
Interna de la institucién, no envid su opinién sobre los aspectos del POA y Presupuesto que
validaron durante el periodo fiscal 2020, solo enviaron una nota en la cual indican que validan
el expediente de Rendicion de Cuentas enviado a este Tribunal.

Como parte de la elaboraciéon del presente informe, se aplicaron procedimientos de
verificacion a los tres (3) productos finales, que permitieron establecer una razonabilidad del
efectivo cumplimiento de la planificacion.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observo que como resultado de aplicar
la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia entre las
atribuciones de su marco legal y objetivos institucionales, y la formaciéon de profesionales
en Ciencias Forestales.

Con relacion a la incorporacion de la perspectiva de género, no reporta objetivos, resultados,
productos y actividades con asignaciéon presupuestaria, bajo la dptica de la cadena de valor,
especificos para tal fin. Sin embargo, sus servicios de formar profesionales en Ciencias
Forestales estan orientados a personas de ambos géneros sin discriminacioén alguna, ademas
en los reportes de profesionales graduados, la universidad presenta informacién desagregada
por género, donde el 65% fueron hombres y el 35% mujeres.

La ejecucion del Plan Operativo Anual, en 66% se vio afectado por la pandemia COVID
19, que ocasioné que muchos estudiantes no lograran completar los requisitos establecidos
para el proceso de graduacion (Investigaciones cientificas y practicas profesionales), ademas
el cierre de las estaciones experimentales, que son la base para lograr la cantidad de
capacitaciones programadas.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 100% - Ajustado (102.8 millones de

Lempiras), el cual se determiné con base a los registros del Sistema de Administracion
Financiera Integrada (SIAFI) y en los recursos disponibles para su ejecucion.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Rector de la Universidad Nacional de Ciencias Forestales:

Instruir a quien corresponda para que, proceda a incorporar y visibilizar la Perspectiva de
Género, dentro de la planificacion y del presupuesto institucional para cada periodo fiscal,
tal como lo establecen las Disposiciones Generales del Presupuesto. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

Carlos Abel Pinto Lépez Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucién Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacion y Analisis.

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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