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Sefior Comisionado Presidente:

Adjunto encontrara el Informe N°? 044-2021-DFEP-CREE, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38
y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32 reformado 41,
42, 43 y 45 reformados (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

[ Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria

WWWTSC.GOB.HN » E-MAIL: TSCATSC.GOB.HN « TELEFONQOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



/.

A\ E— E— — —
>N
INDICE
PAGINA
INFORMACION GENERAL
CAPITULOI

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN 1
B. OBJETIVOS DEL EXAMEN 1
C. ALCANCE DEL EXAMEN 1

CAPITULO II
ANTECEDENTES
ANTECEDENTES 2

CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL 3
2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL 3
3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS 6

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

CONCLUSIONES 8



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacion
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacién
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios que la institucién
entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos dentro de los programas
que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluira la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E[ Tribunal Superior de Cuentas debera emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la lignidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,
incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos”.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Comisiéon Reguladora de Energia Eléctrica, fue creada de acuerdo con lo establecido en la
Ley General de la Industria Eléctrica aprobada mediante Decreto Legislativo 404-2013. Entre
sus principales funciones se encuentran las siguientes:

a) Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las Normas Legales y Reglamentarias que rigen la
actividad del Subsector Eléctrico.

b) Aplicar las sanciones que correspondan a las empresas y usuarios regulados por la Ley en
caso de infracciones.

¢) Expedir las Regulaciones y Reglamentos necesarios para la mejor aplicacion de la Ley y el
adecuado funcionamiento del Subsector Eléctrico.

d) Otorgar Licencias de Operacion para transmision y distribucion.

e) Definir la metodologia para el calculo de las tarifas de transmision y distribucién, vigilar su
aplicacién, aprobar, difundir y poner en vigencia las tarifas resultantes.

f) Establecer la tasa de actualizacion, el costo unitario de la energfa no suministrada vy, los
bloques horarios a ser utilizados en el calculo de las tarifas.

@) Aprobar las bases de licitacion, supervisar los procesos de compra de potencia y energfa por
las empresas distribuidoras y aprobar los contratos de compra de potencia y energia que
resulten de esos procesos.

h) Someter anualmente al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional un informe sobre las
actividades del afio y sugerencias sobre las medidas a adoptar en beneficio del interés publico,
incluyendo la proteccién de los usuarios y el desarrollo de la industria eléctrica.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) ha definido como su “mision”, ser el ente
responsable de regular las actividades de los agentes de mercado e instituciones del Subsector
Eléctrico Hondurefio de forma transparente e imparcial, con la finalidad de brindar un
suministro de energfa eléctrica confiable, eficiente, sostenible y a un precio justo para la
poblacién.

El Plan Operativo Anual de la Comisién Reguladora de Energfa Eléctrica, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, se formul6é con base a la metodologia de la Cadena de Valor Puablico
Institucional, donde se evidenci6 la definicion de la misién, un (1) objetivo estratégico, tres (3)
resultados institucionales, tres (3) programas institucionales, cincuenta y un (51) productos
finales y ciento treinta (130) productos intermedios, lo que demuestra que esta formulacion
presenta coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion de la

planificacién y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (Decreto Legislativo 171-2019), se evidencié que por
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el rol institucional de ser un ente regulador de los agentes del Sub-Sector Eléctrico no define
objetivos, resultados, productos y actividades con asignacién presupuestaria para tal fin.

Con base en el alcance del informe a continuacion se presenta la ejecucion del Plan Operativo
Anual de la gestion 2020:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

COMISION REGULADORA DE ENERGIA ELECTRICA
Cantidad de
Productos Finales

Programa % Ejecucion

Regulaciéon  de  Generaciéon, Transmisién,  Distribucién  y

Comercializacién de Energia Eléctrica. 33 42%
Regulacién de importacién y exportacion de Energia Eléctrica. 4 75%
Regulacién de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional. 14 36%
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 51 51%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los reportes del Sistema de Gestion por Resultados (SGPR) de 1a CREE

PROGRAMA  REGULACION DE  GENERACION, TRANSMISION,
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA: Tiene por
finalidad promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y garantizar su operacion
continua, distribucién y comercializacion en forma eficiente y segura en beneficio de los usuarios,
asi como el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y universal, de Energfas Limpias
y de reduccién de emisiones contaminantes. El resultado de sus productos finales fue:

Seis propuestas de normativas elaboradas para regular las siguientes actividades:

Acceso y uso de la red de transmision.

Servidumbre forzosa para empresas de transmision y distribucion.
Usuarios autoproductores.

Procedimiento de registro publico de agentes del subsector.
Regulacion de actividades de sanciones.

Propuesta de Reglamento Interno.

O O O O O O

Una Resolucién para el Reglamento de Compra de capacidad firme y energia, con el
proposito de fortalecer las normativas que rigen la actividad de regulacién del subsector
eléctrico de Honduras.

Dos consultarias contratadas para lo siguiente:

o Elaboracién de los términos de referencia para contratacion de generacién de energia
eléctrica de corto y largo plazo.

o Supervision del funcionamiento del Mercado Eléctrico Nacional.

e Un Reglamento de servicio eléctrico para sistemas de distribucion, regula la forma de
prestacion de los servicios que suministra la Empresa a sus consumidores.
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Dos publicaciones elaboradas sobre lo siguiente:
o Acuerdo de Norma Técnica de mercado de oportunidad y Norma de liquidaciones.

o Reglamento de consulta publica, promueve la participaciéon ciudadana con el objetivo de
lograr un equilibrio entre el beneficio comun de los interesados. Por tanto, los datos
suministrados seran tratados con el grado de proteccién adecuado tomandose las
medidas de seguridad necesarias para evitar su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso
no autorizado por parte de terceros que los puedan utilizar para finalidades distintas para
las que han sido solicitadas.

Un Simulador de facturacion en la pagina web: El especialista informatico, elabora el
disefio de algoritmo de facturacion y base de datos.

Una Aprobacion del presupuesto, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En este programa no se ejecutaron los siguientes 19 productos finales:

)

b)

Se desarrollaran los procesos de licitacion con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), para
cumplir con las diez Propuestas normativas relacionadas con el Disefio y construccion de
sistemas de transmision, de sistemas de distribucion, de alumbrado publico y de medicién y
la elaboracién de modelos de contratos de suministro, entre otros.

El directorio de comisionados decidié que era necesario la revision del Reglamento de la Ley
General de la Industria Eléctrica previo a elaborar las dos Normas Técnicas para el Plan
indicativo de expansién de la generacion (PIG), Expansion del sistema de transmision

(PET),

LLa empresa contratada no ha concluido con el trabajo de los dos Sistemas de informacion
para desarrollar en la pagina web: Consulta Publica, Gestiones y Reclamos.

No se inicié el proceso de licitacion para un Estudio para revisar la metodologia de
calculo de potencia firme.

El cierre institucional provocé que no se aprobara un estudio del volumen de energia de
alumbrado publico; la elaboracion de un procedimiento de denuncias, quejas y
reclamos y del Informe de fortalecimiento de la proteccion al consumidor, asi como
la finalizacién del Archivo de lineamientos basicos para la gestion digital documental
del archivo.

PROGRAMA REGULACION DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE
ENERGIA ELECTRICA: mediante este programa se pretende regular las importaciones y
exportaciones de energia, entre el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y el Mercado Eléctrico
Regional (MER). El resultado de sus productos finales fue:

Tres Normativas elaboradas sobre:
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o Reglamento de consumidores calificados y Normas Técnicas de Comercializadores.

o  Generacién de operacion de sistemas de distribucion y Normas Técnicas de Calidad de
Distribucion.

o Revision normativa para generacion distribuida renovable (GDR).

En este programa no se ejecutd un (1) producto final relacionado la elaboracion de un informe
de importacién-exportacion de la energfa eléctrica del Sistema Interconectado Nacional con
el Mercado Eléctrico Regional lo anterior se debi6 a que el especialista encargado dejé de laborar
debido a las condiciones de la pandemia.

REGULACION DE LA OPERACION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL:
tiene como objetivo asegurar la implementacién de las normas de operacién nacional y regional,
asi como fiscalizar y supervisar la operacion del Sistema Interconectado Nacional, el resultado
de sus productos finales fue:

e Seis Informes de fiscalizacién, aprobacidon y compra, que contienen lo siguiente:

Fiscalizacién de la calidad del servicio de distribucion elaborada.
Atencion a solicitudes de registro publico elaborado.
Fiscalizacion del registro publico elaborado.

Aprobacioén de pliego tarifario elaborado.

Compra de energfa y potencia elaborado.

Aprobacién de costo base de generacion elaborado.

O O O O O O

En este programa no se ejecutaron 8 productos finales relacionados con los siguientes temas:

e Cinco Informes, orientados a dar a conocer: Fiscalizaciones de alumbrado publico,
empresas que operan en el mercado eléctrico nacional y no se encuentran inscritas en el
registro publico, inspecciones de medidores patréon utilizado por la empresa distribuidora,
aprobacion de volumen de energia por concepto de alumbrado publico, revisién y
aprobacion de actualizacion de costos de transmision.

e Se encuentra en proceso de revision y prueba la seccion de calidad del servicio de la

pagina web.

e Se continua en proceso de desarrollo las dos Resoluciones destinadas a comunicar los
resultados de los estudios de transmision y distribucién y sobre la propuesta tarifaria de
registro de cobranza.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Comisiéon Reguladora de Energfa Eléctrica para el
ejercicio fiscal 2020, fue de L79.5 millones, el cual se presentd financiado en un 100% de la
fuente “12 Recursos Propios”, provenientes de la aplicacion de la Tasa del 0.25% a la factura
mensual de electricidad de cada empresa distribuidora, esto de acuerdo al Articulo 3, Inciso G,
de la Ley General de la Industria Eléctrica del pafs, establece que “La CREE, gozara de
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independencia funcional y sus ingresos provendran de aplicar una tasa a las ventas mensuales de
electricidad de cada empresa distribuidora”.

Durante el ejercicio fiscal 2020 al presupuesto de egresos se le ampliaron sus asignaciones por
1.24.8 millones (Recursos Propios), proveniente del saldo de la cuenta no ejecutados durante el
afio 2019, el cual fue habilitado por la Secretarfa de Finanzas mediante la incorporacion
presupuestaria por la cantidad de L18.9 Millones, asimismo se incorporé la cantidad de L5.9
Millones, proveniente de las transferencias de la CREE, de la tasa de regulacién de enero 2020.

A continuacion, se presenta la liquidacion presupuestaria de egresos 2020:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, ANO 2020

COMISION REGULADORA DE ENERGIA ELECTRICA

(Valor en Lempiras)

Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto % de % de Ejecuciéon % de Ejecucion
Grupo de Gasto . . ., .
Aprobado Definitivo Ejecutado | Participaciéon SIAFI Ajustado TSC
Servicios Personales 44,247,642.00] 44,247,642.00[  22,120,548.00 54.78% 50%
Servicios No Personales 29,138,095.00] 41,735,760.00 5,898,583.10 14.61% 14%
Materiales y Suministros 888,150.00]  1,258,150.00 295,127.82 0.73% 23% 60%
Bienes Capitalizables 5,010,113.00{ 16,895,113.00[ 11,897,097.65 29.46% 70%
Transferencias y Donaciones 182,000.00 182,000.00 167,645.82 0.42% 92%

TOTAL GASTO 79,466,000.00 104,318,665.00 40,379,002.39 100.00%

Fuente: Elaboradén propia con datos de los reportes del Sistema de Administradén Finandera Integrada (SIAFI) dela CREE

Con relacién a la ejecucion presupuestaria se presentan las siguientes observaciones:

En el resultado presupuestario se observé que su mayor erogacion se concentra en el grupo de
Servicios Personales, para el pago de sueldos y salarios con sus respectivos colaterales, tanto
del personal contratado de forma temporal como al personal permanente; en Bienes
Capitalizables por la adquisiciéon de software especializado de mediciéon y control para la
regulacion del subsector eléctrico, adquisicién de vehiculos, licencias de informatica y mobiliario
de oficina; y en Servicios no Personales, dentro del cual se contrataron consultorias, se pagd
el arrendamiento del edificio, servicios de vigilancia, servicios publicos.

La liquidacién presupuestaria de egresos registré un saldo por un monto L.63.93 millones, en el
cual se identificé lo siguiente:

e L36.98 millones no estuvieron disponibles para su ejecuciéon porque la Tesoreria
General de la Republica no aprob¢ la totalidad de las cuotas de compromiso asignadas.

e L.26.95 millones estuvieron disponibles pero no se ejecutaron debido a que no se
realizaron procesos de contratacion de consultores ni las compras contempladas en el Plan
anual de compras derivado de la reduccion de las actividades presenciales.

Para los fines de la presente evaluacion, el grado real de ejecucion presupuestaria se establecid

en 60%, considerando que la CREE dispuso tnicamente de 1.67.33 millones para ejecuciéon y no
1.104.3 millones.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

1. El informe de Rendicién de Cuentas 2020 de la Comisiéon Reguladora de Energfa Eléctrica
se practico sobre la informacién proporcionada por esta Institucion, de cuya veracidad es
responsable; para lo cual presenté una certificacion por parte de Secretaria General, que
manifiesta que los resultados reportados son oficiales, ademas, como parte de la elaboracién
del presente informe se realizaron procedimientos de verificacion aleatoria a cuatro (4)
productos finales de 23 reportados como ejecutados (28 no registraron ejecucion), que
permitieron evidenciar una razonabilidad del efectivo cumplimiento de la planificacion
operativa anual de la gestion 2020.

2. En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé que como resultado de aplicar
la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia entre las
atribuciones de su marco legal y objetivos institucionales, la definiciéon de la producciéon de
bienes y la prestacion de servicios estan vinculados con las atribuciones legales de desarrollar
reglamentos y normas que regulan el funcionamiento del subsector eléctrico de Honduras;
ademas se presentaron alineados a los principales instrumentos que rigen la planificacion
nacional.

3. La ejecucion del Plan Operativo Anual en 51%, se derivd de no ejecutar 28 de los 51
productos finales, desglosados en: 19 de normas técnicas y 9 Informes sobre temas de:
importacion-exportacion de la energfa; fiscalizaciéon de alumbrado publico, resoluciones de
estudios de transmisiéon y de propuestas tarifarias; mismos que fueron afectados por la
suspension de labores por la pandemia, que limité el avance planificado.

4. El grado real de ejecucion del presupuesto fue 60% (1.40.38 millones) el cual se determiné
con base a los registros del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) y en la
disponibilidad de recursos. Se identificé que la concentraciéon de gastos fue congruente con
las atribuciones de su marco legal.

Lisseth Claribel Sauceda Salgado Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacioén de
Ejecucion Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacion y Analisis.

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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