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Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 049-2020-FEP-CONSUCOOP, que forma parte del
Informe de Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Repiblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43
y 45 (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Direccidn de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacion. La
recomendacion formulada en este informe contribuira a mejorar la gestién de la institucién
a su cargo v de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas su cumplimiento es obligatorio.

En atencidn a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles
a partit de la fecha de recepcidn de este Oficio para su aprobacién, lo siguiente:

1) Un Plan de Accidn con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del Informe;

Vs
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacién segtn el Plan.
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CAPITULO1

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Reptiblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Supetior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacién.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visidén sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base las

liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempefio mstitucional del Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas
(CONSUCOOP) al cierre de la gestién 2019, en términos de eficacia en el cumplimiento
del Plan Operativo Anual; y de eficiencia, en la relacidon que existié entre la ejecucion del
presupuesto de egresos y los resultados de la planificacion institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de
la informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiatios identificados por la
institucion.

3. Determinar el grado de ejecucién de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicion de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del perfodo fiscal 2019, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios
que la institucidén entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos
dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
aprobado.
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ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Puablico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019.

La Constitucién de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion del sector pitblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizaciin,
desempenio de gestion y frabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Supetior
de Cuentas (LOTS), segtin su articulo numero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repitblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Piiblico, incluyendo la evalnacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros

aspectos”.
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CAPITULO III

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto N°® 174-2013 se reformaron varios articulos del Decreto N° 65-87, que
contiene la Ley de Cooperativas de Honduras, en este sentido se crea el Consejo Nacional
Supervisor de Cooperativas (CONSUCOOP), teniendo como objetivos: dirigir la supervisién
del sistema cooperativo bajo las normativas prudenciales de control y riesgo, para la
consolidacién e integracion del cooperativismo y defensa de sus instituciones.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La misién del Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas (CONSUCOOP), es ser la
institucién con mandato constitucional y de Ley, que tiene la responsabilidad de controlar,
vigilar y supervisar los entes cooperativos del pais mediante mecanismos preventivos y
correctivos a fin de salvaguardar los intereses de los afiliados.

El Plan Operativo Anual del CONSUCOOQP, se formuld con base en el Plan Estratégico
Institucional, identificando que los objetivos estratégicos y operativos formulados representan
una relacion directa en realizar el control financiero, el de gestién y de resultados, bajo los
principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia, equidad y veracidad de cada gestién de
6rgano especial o ente publico o privado, que reciba o administre recursos publicos de fuentes
internas o externas, a continuacion, los objetivos institucionales:

Objetivo Estratégico:

1. Incrementar el nimero de Cooperativas, aplicando normativas prudenciales de control y
riesgo para la consolidacion e integracidén del Cooperativismo.

Objetivos Operativos:

Evaluar supervisiones periddicas a las Cooperativas.

Elaborar normativas para el camplimiento de las Cooperativas

Elaborar y entregar la inscripcidn de las Cooperativas.

Mejorar la atencion a los afiliados a Cooperativas.

Resolver en tiempo oportuno los reclamos y denuncias de los afiliados y cooperativistas.

Ui

La planificacién institucional se presentd alineada a los mstrumentos de nacidn de la siguiente
forma:

e Con el Plan de Nacién y Vision de Pais su accionar se vincula al Objetivo N° 3
“Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que
aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental”.
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¢ Con el Lineamiento Estratégico contribuye a “Aumentar la Generacion de Emple
Mejorar la Comperitividad y Productividad”, y “Salvaguardar la estabilidad econdmica y financiera
las cooperativas supervisadas y reguladas mediante la aplicacion de norma de control y riesgo”. ‘

¢ Con el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022: aporta al cumplimiento del
Resultado 1.1 “Mantener y Fortalecer la Estabilidad Macroecondmica y Fiscal”,

En relacidn a la incorporacién de la Perspectiva de Género en el disefio, implementacién y
evaluacién de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), se evidencié que no
reporta  objetivos, resultados, productos y actividades con asignacién presupuestaria,
especificos para tal fin.

A nivel presupuestario su planificacién se estructurd con un unico Programa denominado:
Supervision y Regulacion del Sisterna Cooperativo”, de los cuales se desprenden seis (6) Productos
Finales; a continuacién, se muestra la evaluacion del Plan Operativo Anual (POA) 2019, con
base en la informacién registrada en el Sistema de Gestién por Resultado (SGPR).

CONSEJO NACIONAL SUPERVISOR DE COOPERATIVAS (CONSUCOOP)
[ :

Supervision y Regulacién del Sistema Cooperativo 6

Fuente: Elaboraddn propia con datos del POA del Consejo Nadonal Supervisor de Cooperativas (CONSUCOOP)

Supervisién y Regulacion del Sistema Cooperativo: Este programa tiene la responsabilidad
de ejercer la fiscalizacidén, control, supervision administrativa, econdmica, financiera, social,
legal y la gestién de riesgo tan frecuente como lo crea necesario y sin previo aviso del sector
cooperativo, los resultados de sus productos finales fueron los siguientes:

e Se realizaron 128 supervisiones a cooperativas, en donde el Consejo de
cooperativas, reporta las actividades de fiscalizacidon efectuadas en este sector
financiero; logro una ejecucién de 50 Supervisiones Cooperativas, Superintendencia de
Ahorro y Crédito, y 78 Supervisiones a Cooperativas, Superintendencia de Otros
Subsectores.

¢ Se entregaron 302 certificaciones de inscripciones a cooperativas, en donde se
mantienen actualizadas las estadisticas del Sistema Cooperativo entre ellos el libro de
inscripciones de coopetativas.

* Se brindaron 5,647 atenciones a los afiliados, producto de reporta los servicios
prestados a las instituciones afiladas y poblacidon en general para informar, orientar y
asesorar en matetia cooperativa.

e Se hicieron 57 informes técnicos por reclamos y denuncias de cooperativas,
producto de las supervisiones que se desarrollan mediante gufas y programas
establecidos, que permiten evaluar los aspectos que rigen el marco legal vigente del
sector cooperativo.
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* En el proceso de la planificacién institucional el CONSUCOOP, programo tres &
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Normas de Control y Riesgo, las cuales no se ejecutaron, por no estar aprobado ‘81:.‘
proyecto de reforma de Ley de Cooperativas, y eso depende de factores externos, y las -

mismas son aprobadas en funcién de dicha Ley. Este producto no generd porcentaje
de ejecucion en su planificacion.

Para los fines de la calificacién de eficacia el porcentaje de ejecucién de la planificacién se
establecid en 96%, debido a que no se consideraron los resultados de ejecucién de las Normas

de Control de Riesgos que no fueron elaboradas por retrasos de proyectos de reforma de la
Ley de Cooperativas.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado del Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas para la
gestion 2019 fue por 59.3 millones de Lempiras, este presupuesto se presentd financiado por
47.2 millones de Lempiras con Recursos Propios provenientes del cobro a las instituciones que
se le realizan supervisiones, y 16.5 millones de Lempiras que cotresponde a las transferencias

de la Administracién Central; el presupuesto aprobado aumentd en 13.6% con relacién al
periodo fiscal 2018.

Durante el ejercicio fiscal se presentaron modificaciones a nivel interno por 280.4 miles de
Lempiras, mediante oficios D.E. 233/2019 y D.E. 240/2019 en donde aprueba la ampliacién

presupuestaria por incorporacidon de recursos propios.

La ejecucién presupuestaria, se presenta por 56.2 millones de Lempiras, que representa el 94%
en relacion al presupuesto vigente, a continuacion, el detalle:

ARIA

RU

CONSEJO NACIONAL SUPERVISOR DE COOPERATIVAS (CONSUCOOP)

empiras).

Servicios Personales

41,698.886.00

41,906,461.00

39,838,399.39

Servicios No Personales 13,571,416.00 13,361,142.00 12,892,088.63
Materiales y Suministros 937,500.00 1,176,646.00 1,042,692.45
Bienes Capitalizables 1,020,000.00 1,020,000.00 410,393.24
Transferencias y Donaciones 255,000.00 298,956.00 263,746.53

Servicio de la Deud Pubca 732 73 1,791,732.00

G etk Aot 3.5 t dejustanch Jud

Fuente: Elaboraadn propia con datos de la Liquidaddn Presupuestarna del Conscjo Nadonal Supervisor de Cooperativas (CONSUCOOP)

Se observd que las mayores erogaciones se concentraron en dos grupos, Grupo de Gasto de
Servicios Personales que fue ejecutado para el pago de sucldos y salarios a los empleados
permanentes y por contrato de la institucidn, también el pago de prestaciones laborales a nueve
(9) empleados por renuncia y cancelacidén de contratos; el Grupo de Gasto de Servicios No
Personales destinado al pago de arrendamiento de la oficina principal y dos (2) oficinas-

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019

eRIOR

MIANSEN
(o)

[

S
W ")
'>L3\

Metng3ud




a0¢
Ui
regionales ubicadas en Choluteca, v entre otros servicios comerciales y financiero
mantenimiento reparaciones y limpieza.

Las Transferencias se destinaron al bono educativo a los empleados de beneficios especiales y
la transferencia anual al IHADFA.

El Servicio de Deuda corresponde al pago de amortizacién de capital e intereses de préstamos,
adquirido con Banco de los Trabajadores.

La liquidacion presupuestaria registré un saldo por 3.3 millones de Lempiras, de acuerdo con la
revision de las Notas Explicativas, se evidencié dichos fondos estuvieron disponibles sin
embargo no se ejecutaron por la siguiente situacion:

e L 2.0 millones, no sc cjecutaron debido a las plazas que fueron contempladas de ser
contratadas a inicio del afio 2019 (mes de enero), y no fueron realizadas en dicho
tiempo, st no en el mes de junio, lo cual generé un ahorro aproximadamente de 6
meses salariales.

* L 469.0 miles, no se ejecutaron debido a los remanentes disponibles en pasajes y
vidticos nacionales y servicios comerciales y financieros, en vista que en el mes de
diciembre no se realizaron giras de trabajo a coopetativas por el cierre presupuestario.

e L 133.9 miles, quedaron disponibles ya que el consumo de productos quimicos y
materiales y suministros fue menor, esto es en funcidén a las necesidades de la
institucion.

e L 0644.8 miles, no fueron ejecutados, ya que los requerimientos de aplicaciones

informaticas fueron menores y la estimacién del gasto en ayudas sociales fueron
mayores a lo ejecutado.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados del Consejo Nacional Supetvisor de Cooperativas en
su gestion 2019, éste Tribunal califica como “Eficaz” el cumplimiento de su Plan Operativo
Anual al ejecutarlo en 96%; y, “Eficiente” por la ejecucién de su presupuesto de gastos en
94%, porque prevalecié la relacion idénea entre los resultados fisicos producidos y los recursos
utilizados para obtenerlos.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestién Institucional, se fundamentd en
lo siguiente:

La “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas como: ‘E/
cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido’; la cual estd relacionada con
el grado de ejecucién promedio de todos los productos finales que conforman el POA.

La “Eficiencia” se define como: “Ig relacidn idénea entre los bienes, servicios u otros resultados
producidos y los recursos utilizades para obtenerlos y su comparacion con un estandar establecido”, hard
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referencia al grado de e
cumplimiento del POA.

Los parametros de calificacién del Desempefio Institucional son los siguientes:

EFICAZ

Si el grado de cumplimiento

del plan operativo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%.

BUENO

Siel grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango de 80% al §9%.

ACEPTABLE

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.

EFICIENTE

El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestatia y el grado
de ejecucion del plan operativo anual
es menort o igual al 10%; y ambos
esten por encima del 69%.

INEFICAZ

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue

un rango menor al 70%.

INEFICIENTE

Il diferencial entre el grado de
ejecucién presupuestaria y el grado
de ¢jecucidn del plan opetativo anual
es mayoral 11% y ¢l grado de
ejecucion prespucstatia es mayor al

grado de ¢jecucidn del POA.

DEBILIDADES
EN LA GESTION
DEL PROCESO
DE
PLANIFICACION

St el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
mayor al 110%, y no se
presenten las justificaciones

pettinentes

DEBILIDADES EN
LA GESTION DEL
PROCESO
PRESUPUESTARIO

El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestatia y el grado
de ejecucidn del plan operativo anual
es mayoral 11% y el grado de
cjecucidn prespuestaria ¢s menor al

grado de cjecucion del POA.

St el grado de ejecucidon del
presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las

justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del TSC, de conformidad a buenas practicas internacionales de medicién del Desempefio.

Comentario del Técnico con relacion a la informacién:

El presente informe de Rendicion de Cuentas de la gestion 2019 de CONSUCOOP se efectud
con base en informacién oficial porque sus resultados reportados fueron certificados por la
Secretarfa General, ademas, la Unidad de Auditoria Interna efectué la verificacién trimestral a

la ejecucién presupuestaria y a la ejecucion del POA.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La gestién 2019 del Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas, se califica como
“Eficaz” por el cumplimiento de su Planificaciéon Anual en 96%; ademis, al ejecutar el
presupuesto de gastos en 94%, se considera “Eficiente”, porque bajo los parametros de
calificacién aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas para el presente examen,
existié una relacién idénea entre la ejecucion del presupuesto de egresos y los
resultados de la planificacién institucional.

En la formulacion del Plan Operativo Anual 2019 se observéd que existe una cohetencia
entre las atribuciones de su marco legal, los objetivos y servicios entregados, los cuales
estan orlentados a controlar, vigilar y supervisar los entes cooperativos del pais
mediante mecanismos preventivos y cotrectivos a fin de salvaguardar los intereses de
los afiliados; no obstante, no se observd la incorporacién de la Perspectiva de Género,
dentro de la planificacién y del presupuestos como lo establecen las Disposiciones
Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Reptblica que manda a definir,

objetivos estratégicos y productos especificos para tales fines, en el dmbito de sus
atribuciones.

En la ejecuciéon del Plan Operativo Anual, se observé que alcanzd su objetivo de
incrementar el nimero de Cooperativas, aplicando normativas prudenciales de control
y riesgo para la consolidacién e integracién del Cooperativismo, ya que desarrolld las
diversas supervisiones e inscripciones a las cooperativas, mejoré la atencién y resolvid
los reclamos de los afiliados cooperativistas.

El grado de ejecucién del presupuesto de gastos fue de 94% (56.2 millones de
Lempiras), se identificé que la concentracién del gasto fue congruente con el rol de la
institucion, la liquidacién de egresos registrd un saldo presupuestario 3.3 millones de
Lempiras, el cual no fue ejecutado en su mayoria por las plazas que fueron
contempladas de ser contratadas a inicio del afio 2019, sin embargo, este proceso fue
realizado hasta el mes de junio.
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CAPITULO V

RECOMENDACION

Al Director Ejecutivo del Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas:

1. Instruir al Jefe de Planificacion para que gestione y deje evidenciado ante las instancias que
cottespondan el apoyo técnico pata que, en el ambito de la competencia se establezca la
aplicabilidad de incorporar la perspectiva de género, con el proposito de que la
planificacién institucional muestre de forma explicita su contribucién para dichos fines, tal
como lo establecen las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egtesos de
la Republica. Asimismo, debera verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

/

Dulce Patricia
Gerente de Verificacid

Tegucigalpa MDC., 10 de diciembre 2020
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