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Oficio Presidencia TSC-N° 0803-2021

Sefiores

Miembros del Pleno

Tribunal Superior de Cuentas (TSC)
Su Despacho

Sefiores Miembros del Pleno:

Adjunto encontrara el Informe N° 071-2020-FEP-TSC, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal
2019, por el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucidn de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43
y 45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Otrganica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de
Ejecucidon Presupuestaria, dependiente de la Direccidon de Fiscalizacidn,

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacion. La
recomendacién formulada en este informe contribuird a mejorar la gestién de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo antetior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accidn con un perfodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; y,
2y Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacién segun el Plan.

C)\)\DERIO/?

@card‘mﬁriguez
Magistrado Presidente

=7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria

WWWISC.GOBHN » E-MAIL: TSC@TSC.GOBHN « TELEFONOS: (504) 2230-3848, 22303732, 2230-2917
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CAPITULO I J

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria,
dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestién del Sector Publico con base en las

liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempefio del Tribunal Superior de Cuentas al cierre de la gestién 2019, en
términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; y de eficiencia, en la
relacién que existié entre la ejecucidon del presupuesto de egresos y los tesultados de la
planificaci6n institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de la
informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

3. Determinar el grado de ejecucidn de egresos utilizados, para dar cumplimiento 2 la
ar ¢l grad ] £ > P P
planificacion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicidon de Cuentas cubre el petiodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2019, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios
que la mstitucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estin incluidos

dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Piblico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019.

La Constitucién de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repitblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion del sector pitblico, la que incluird la evaluacion del gasto, orgamigacion,
desemperio de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTS), segin su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Reputblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso INacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Pritblico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumpliniiento de planes operativos entre otros
aspectos’.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




CAPITULO III

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

El Congreso Nacional mediante el Decreto N° 10-2002-E, crea el Tribunal Superior de
Cuentas, como el ente rector del sistema de control publico. En el cumplimiento de su
funcién, el Tribunal debe realizar el control financiero, el de gestién y resultados, el de
probidad y ética publica, asi como el control de los bienes del Estado. La acciéon fiscalizadora
es a posteriori y se efectuara a cualquier drgano especial o ente publico o privado, que reciba o
administre recursos publicos de fuentes internas o externas.

El Tribunal, tiene la direccién, orientacidén, organizacidn, ejecucion y supervision del sistema
de control, el cual es integral, exclusivo y unitario, funcionara bajo los principios de legalidad,
eficacia, eficiencia, economia, equidad y veracidad; estando constituido por los mecanismos
técnico-juridicos, por medio de los cuales el Tribunal cumple sus funciones.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La misién del TSC es ser el ente constitucional responsable de velar por la correcta
administracién de los recursos del Estado, aplicando controles que garanticen la transparencia
que debe prevalecer en la administraciéon publica.

El Plan Operativo Anual del TSC, se formulé con base en el Plan Estratégico Institucional,
identificando que los objetivos estratégicos y operativos formulados representan una relacion
directa en realizar el control financiero, el de gestién y de tesultados, bajo los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia, economia, equidad y veracidad de cada gestion de organo especial
o ente publico o privado, que reciba o administre recursos publicos de fuentes internas o
externas. A continuacion los objetivos institucionales:

Objetivo estratégico:

1. Fortalecer el Sistema de Control Gubernamental para Garantizar la Transparencia en la
Administracién de los Recursos Publicos.

Obijetivos Operativos:

1. Entregar los resultados a las Autoridades de las Instituciones y Municipalidades
Fiscalizadas.

2. Atender procesos de auditorias e investigaciones de denuncia ciudadana.

El Tribunal Superior de Cuentas, al ser un 6rgano que no pertenece al Poder Ejecutivo, por lo
tanto no figura en los instrumentos de planificacién nacional, sin embargo, sus objetivos
institucionales estan alineados de la siguiente forma:

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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e Con Plan de Nacién y Vision de Pais: estan alineados al Objetivo N° 4: Ux Eytaézifj
moderno, transparente, responsable, eficiente y competifivo”, dentro del cual contribuye 2 me]oraf
la Meta 4.5: Sitnar a Honduras en el tramo 90-100 de la escale percentil del Indice de Control de la
Corrupeion del Banco Mundial,

e Con el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022, se articula al Resultado N° 14:
Honduras alcanza un indice de percepcion de la corrupeidn no mayor de 35 puntos, en donde
establece que el Estado incrementard y fortalecera el Sistema Nacional de Control
Interno para que las instituciones del Estado cumplan las Normas Generales de Control
Interno emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas y las normas especificas de la
Oficina Nacional de Desarrollo Integral de Control Interno (ONADICI).

En relacion a la incorporacién de la Perspectiva de Género, en el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el e¢jercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), por sus
atribuciones no define objetivos, resultados, productos y actividades con asignacién
presupuestaria, bajo la optica de la cadena de valot, especificos para tal fin.

A continuacidn, se muestra la evaluacién del Plan Operativo Anual (POA) 2019, con base a los
resultados obtenidos en su unico programa institucional del cual solamente se desprende un
solo producto final.

Control y Manejo de los Recursos para Garantizar la
Probidad de la Gestion Pablica

Programa de Control y Manejo de los Recursos para garantizar la probidad de la
y ] . .
estion publica: Por medio de este programa se ejerce los diferentes controles a los bienes
. . p g B } . . . i y
recursos que administra el Estado por medio de sus instituciones. El producto final del
q : p . : . P U
programa se definié como “Informes de Auditorfa”, siendo estos informes provisionales que
han sido notificados a los funcionarios, como resultado de procesos de auditorias financieras y

de cumplimiento legal, para que posteriormente prosiga el proceso de impugnacidén de las
acciones de fiscalizacidn.

El resultado del tnico producto final fue 176 informes emitidos. A continuacidn, el desglose
por cada Gerencia que los elaboté:

o Emisioén de 53 informes de la Gerencia de Auditoria del Sector Municipal.

* Emision de 46 informes de la Gerencia de Auditorias Especiales.
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¢ Emisiéon de 22 informes de la Gerencia de Auditorias al Sector Desarrollo, Regularlda
Econémica, Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y Ambiente.

<
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¢ Emisioén de 16 informes de la Gerencia de Participacién Ciudadana.
e Emision de 15 informes de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

¢ Emisidén de 8 informes de la Gerencia de Auditotia al Sector Gobernabilidad, Inclusién
Social, Prevencion y Seguridad Nacional, y Cooperacion Internacional.

¢ Emision de 8 informes de la Gerencia de Auditoria de Proyectos.
e Emision de 8 informes de la Gerencia de Coordinacidén General.

La cantidad de informes identificada se realizo con base en los Memorandum de remision de
por parte de las gerencias a la Presidencia del Tribunal, y no con base en la mformacién
registrada en el SIAFL

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de gastos aprobado al Tribunal Superior de Cuentas para la gestiéon 2019, fue
por 397.0 millones de Lempiras, este presupuesto fue financiado por 390.9 millones de
Lempiras de fondos del Tesoro Nacional, y 6.0 millones de Lempiras recursos propios
provenientes de una proyeccion de ingresos producto del cobro de reparos, multas y penas
varias.

Durante el ejercicio fiscal se presentaron modificaciones que incrementaron el presupuesto de
egresos en 210.2 millones de Lempiras, mostrando un presupuesto definitivo de 607.2 millones
de Lempiras. Las modificaciones fueron las siguientes:

e L 112 millones asignados para la realizacién de los procesos de auditoria en el Sector
Municipal, financiados por el Fondo de Transparencia Municipal (FTM). Este valor

incluyé 49.7 millones de Lempiras que la Tesoreria General de la Republica no pago en la
gestién 2018 al TSC.

e L 50.0 millones asignhados para la continuidad de los procesos de auditoria e
investigaciones especiales a los Diputados del Congreso Nacional por la ejecucion de
proyectos comunitarios, inversién en obras y equipamiento o ayudas en las dreas sociales
en los diferentes departamentos del pais. El financiamiento de estas acciones provino del
Fondos de Desarrollo Departamental (FDD). Este valor incluyé 10.0 millones de Lempiras
de fondos que no se incorporaron en el 2018.

e L 43.9 millones de aumento a la asignacidén presupuestaria de la Superintendencia de
Alianza Puablico-Privada la cual figura dentro del presupuesto del TSC, pero la ejecucion de
los fondos recae sobre dicha institucidn.
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e L 4.1 millones asignados a diferentes gastos operativos del TSC, producto de &
incorporacién de ingresos propios.
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A continuacidn, la liquidacién de ejecucidn presupuestaria de gastos, periodo fiscal 2019 de
todas las fuentes de financiamiento:

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
‘ (Valor en Lempiras)

¢
%

24

Servicios Personales 349.999913.00{ 357,149,913.00 357,149,903.00 59% 100%
Servicios No Personales 8,675,724.00F 149,823,925.00] 149,823,921.00 25% 100%
Materiales y Suministros 2,982,023.00 20,936,745.00 20,918,328.00 3% 100%
Transferencias y Donaciones 35,308,246.00 79,266,778.00 79,266,778.00

Al 0. 607,177,361.00

Fuente: Elaboraddn propia con datos de la Liquidaddn Presupuestaria (todas las fuentes y fondos espeaales) del TSC

El resultado presupuestario se observé que la mayor proporcion del gasto se destind al pago de
sueldos y salarios del personal técnico y administrativo; a la contratacidon de servicios
profesionales (relacionados al personal que realiza auditorias municipales), y demas suministros
logisticos, lo anterior, se considera acorde al giro institucional como lo es fiscalizar los recursos
del Estado mediante la ejecucidn de auditorias.

El grupo de materiales y suministros fueron destinados a los objetos del gasto; diésel,
repuestos, accesorios, y productos de papel y cartén.

En el caso del grupo de Transferencias no representan un gasto para la instituciéon debido a
que son valores trasladados al presupuesto de la Superintendencia Alianza Publico-Privada
(SAPP), quien es responsable de su administracién para su funcionamiento.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados por el Tribunal Superior de Cuentas (ISC) en su

gestion 2019 por categoria programatica se califica como “Eficaz” el cumplimiento de su Plan

Onperativo Anual al ejecutarlo en 100%; v, fue “Eficiente” al ejecutar su presupuesto de gastos
P . J . ¥, tue ) presup g

en 100%, debido a que prevaleci6 la relacidon idénea entre los resultados fisicos producidos y

los recursos utilizados para obtenetlos.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestion Institucional, se fundamentd en
lo siguiente:

La “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas como: “E/
cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tienipo establecido’™; la cual esta relacionada con
el grado de ejecucién promedio de todos los productos finales que conforman el POA.

La “Eficiencia” se define como: “La relacidn idinea entre los bienes, servicios w otros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estdndar establecido”, hatra
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referencia al grado de ejecucién del presupuesto de gastos que estén ligados directamente

cumplimiento del POA.

Los parametros de calificacion del Desempefio Institucional son los Siguientes:

Siel grado de cumplimiento

del plan operativo anual fue

EFICAZ . .
igual o superior al 90%, hasta

un 110%.

El diferencial entre el grado de
ejecucibén presupuestaria y el grado
EFICIENTE de ejecucidn del plan operativo anual

es menor o igual al 10%; y ambos

Siel grado de cumplimiento
BUENO del plan operativo anual fue

d 5 %. )
un rango de 80% a1 89% esten por encima del 69%.

Siel grado de cumplimiento
ACEPTABLE | del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.

El diferencial entre el grado de

Si el grado de cumplimiento ejecucidn presupuestaria y el grado

INEFICAZ del plan operativo anual fue INEFICIENTE

un tango menot al 70%.

de ejecucion del plan operativo anual
es mayor al 11% 7y el grado de
ejecucidn prespuestaria es mayor al
grado de ejecucion del POA.

El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestaria y el grado

de ejecucion del plan operativo anual

. 0/
DEBILIDADES | Si el grado de cumplimiento esmayoral 11%y el grado de
] } DEBILIDADES EN | ejecucién prespuestatia es menor al
EN LA GESTION | del plan operativo anual fue : ] )
DEL PROCESO o2l 110%. v 10 ¢ LA GESTION DEL grado de ejecucion del POA.
e mayor al . :,{) no se PROCESO
presenten las justificaciones N ' B
PLANIFICACION pertinentes PRESUPUESIARIO| s el grado de ejecucion del
presupuesto fue mayor al 100% o

menor al 70%, v no se presenten las

justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del TSC, de conformidad a buenas practicas internacionales de medicién del Desemperio.
Comentario del T'écnico con relacion a la informacion:

El presente informe de Rendicién de Cuentas de la gestidn 2019 del TSC se efectud con base
en informacidén oficial porque que los resultados reportados fueron certificados por la
Secretaria General, ademas, el departamento de Auditoria Interna realizé la verificacidn a los
datos del POA, lo anterior, eleva la confiabilidad de la informacién reportada.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La gestion 2019 del Tribunal Superior de Cuentas se califica como “Eficaz” por el
cumplimiento de su Planificacién Anual en 100%; ademds, al ejecutar el presupuesto de
gastos en 100%, se considera “LEficiente”, con base en los parametros de calificacion
aprobados para el presente examen, existié una relacién idénea entre la ejecuciéon del
presupuesto de egresos v los resultados de la planificacién institucional.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observé que existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal, los objetivos y servicios entregados, los cuales
estan orientados a efectuar diferentes procesos de fiscalizacién de los fondos, bienes y
recursos administrados por las instituciones que conforman el Estado. En relacién a la
incorporacion de la perspectiva de género dentro de la planificacidn y presupuesto, por sus
atribuciones de fiscalizaciéon no define objetivos, resultados, productos y actividades con
asignacion presupuestaria, bajo la 6ptica de la cadena de valor, especificos para tal fin.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual, se observd que alcanzé su objetivo de fortalecer
el Sistema de Control Gubernamental porque desarrollé diversos procesos de auditoria a
nivel de la administracién central; descentralizada y gobiernos municipales. Es importante
mencionar que la cantidad de informes identificada se realizé6 con base en los
Memorandum de remision por parte de las diferentes gerencias a la presidencia del
Tribunal, v no con base en la informacién registrada en el SIAFIL.

El grado de e¢jecucién del presupuesto de gastos fue de 100% (607.2 millones de
Lempiras), las cifras estan conforme al registro del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAFI). Se identificé que la concentracidon de gastos fue congruente con el rol
de la institucién en la ejecucidn de diversos procesos de auditoria a los recursos del Estado.
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CAPITULOV

RECOMENDACION

A los Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas (TSC):

1. Instruir al Jefe del Departamento de Planificacién Institucional para que realice los
registros en el Sistema de Administracién Financiera Integrado (SIAFI), de todos los
resultados del Plan Operativo Anual (POA) pata cada periodo fiscal, tal como demandan
las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingtesos y Egresos de la Ileé%gblica, como
parte de un efectivo proceso de rendicién de cuentas y transparencia. Asi

7T ,
smo,>deberan
. . . . ™
verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

",

Técnico en Fiscalizacién.

/

Tegucigalpa MDC., 10 de diciembre de 2020.
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