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Sefiora Directora Ejecutiva:

Adjunto encontrard el Informe N° 080-2020-FEP-INE, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
por el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria,
dependiente de la Direccion de Fiscalizacidn,

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones sobre la gestién de la institucién a
su cargo.

g J{mguez

"ESIDE‘\(thmuado Presidente
Onpuri®

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria

WWWTISC.GOBHN « E-MAIL: TSC@®TSC.GORHN - TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



INDICE

INFORMACION GENERAL
CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A, MOTIVOS DEL EXAMEN
B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
C. ALCANCE DEL EXAMEN

CAPITULO II
ANTECEDENTES
ANTECEDENTES

CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL
EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Sl

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

PAGINA

3
3
5
5



AP ERIO R Tu,
545\3‘\ oE EJ;E‘O(\? :
LS >

CAPITULO I \féﬁﬁciyi‘{fo%

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacidn.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
- Objetivo General:

Resumir la visidon sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egtesos del periodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempefio del Instituto Nacional de Estadistica al cierre de la gestion 2019, en
terminos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; y de eficiencia, en la
relacion que existud entre la ejecucion del presupuesto de egresos y los resultados de la
planificacion institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de
la informacion sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

o 3. Determinar el grado de ejecuciéon de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
. ar el grade ] g » P P
planificacion institucional.

- C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el perfodo del 1 de enero al 31 de
— diciembre del periodo fiscal 2019, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios

que la mstitucion entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estin incluidos

dentro de los programas que conforman del Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
- aprobado.
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APITULO 11 N ety

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Pablico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019.

La Constitucién de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: ““Aprobar o inmprobar la lignidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas Y desconcentradas.
Ll Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su visién sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la gue incluird la evaluacion del gasto, organiacion,

deserspeno de gestin y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable y su aplicacién.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTS), segn su articulo niimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“El Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las institnciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Diiblico, incluyendo la evaluacion del gasto, o desempeiio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




CAPITULO III

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), fue creado mediante Decreto Ley N° 86-2000,
como un 6rgano técnico, autdbnomo, con personetia juridica y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria de la Presidencia. Mediante acuerdo PCM 009-2018 en su articulo N° 1 se establece
que el INE pasa a ser coordinado por la Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno,
encargado de las estadisticas oficiales del pais, funcién que ejerce con distintas instituciones
para ser efectuadas en forma integrada, racionalizada y bajo una normativa comun que es
coordinada por medio del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

El SEN se entiende como el complejo organico de todas las dependencias del Estado,
entidades Desconcentradas, Descentralizadas, Auténomas, Semiauténomas y Municipalidades
que tengan dentro de sus funciones cualquier actividad que se refiera a la elaboracidn,
recoleccion, analisis y publicacion de informacién estadistica.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL
El Plan Operativo Anual del Instituto Nacional de Estadistica correspondiente al ejercicio

fiscal 2019, esta formulado con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico
institucional, mediante la cual se definieron los siguientes objetivos institucionales:

Objetivo estratégico:

1. Apoyar la planificacién del desarrollo y la eficiente gestién en la toma de decisiones del
sector publico y privado del pals.

Objetivo operativo:
1. Generar y divulgar resultados de agregados estadisticos nacionales oficiales en base a
censos, encuestas y registros institucionales que apoyen a los distintos tomadores de

decisiones.

La planificacién institucional se presentd alineada con los principales instrumentos de nacién
de la siguiente manera:

* Al Objetivo N® 4: “Un Estado moderno, responsable, eficiente y competitive”, del Plan de Nacién
y Vision de Pais.

* Al Objetivo N® 4: “Promover la transparencia y modernizar el Estads”, del Plan Estratégico de
Gobierno 2018-2022.
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En relacién a la incorporacién de la Perspectiva de Género, en el disefio, implementacidn y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Dectreto 180-2018), por el fin que
persiguen sus atribuciones de generar las estadisticas oficiales del pals y no un ente ejecutor de
politicas sociales, por lo que no define objetivos, resultados, productos y actividades con
asignacion presupuestaria, bajo la dptica de la cadena de valot, para tales fines. Sin embargo, se
evidencié lo siguiente:

* En el Plan Operativo contempla productos relacionados con generacién de estadisticas y
seguimiento a indicadores referentes a la situacién de la mujer, como ser: Sistema de
Indicadores Sociales sobre la nifiez, adolescencia y mujer (SISNAM) que permiten el
seguimiento a las politicas publicas relativas al género, para reducir las brechas de
desigualdad entre hombres y mujeres.

® las estadisticas que produce treportan datos desagregados pot sexo, etnia, edad,
departamento, municipio, entre otros;

A continuacién, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual (POA), de la gestién
Institucional con base a un (1) programa y dos (2) productos finales:

ANUAL EVALUADO 2019 -
ONALDE ESTADiSTI__CA

Elaboraciéon de Estadisticas 2 96%

FUENTE: Elaboracion propia con datos del POA-INE

El resultado de sus (2) dos productos finales se detallan en:

* Producidas y Divulgadas 57 estadisticas Oficiales. Los resultados corresponden a
estadisticas en base a encuestas, con base a registros administrativos (nacimientos,
matrimonios y divorcios, importaciones y exportaciones y por actividad econdmica); y a
temas selectivos. Este producto presentd un cumplimiento de 93%.

e Realizadas 17,979 asistencias técnicas. Los resultados corresponden a las atenciones
realizadas por medios electronicos donde los usuarios tienen acceso a la informacién de las
bases de datos de los diferentes sistemas que administra el INE. Asimismo, incluye la
formacién técnica del personal de aquellas instituciones que conforman el Sistema
Estadistico Nacional (SEN), para que estas puedan realizar las distintas operaciones. Este
producto presentd un cumplimiento de 98%.
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3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto aprobado al Instituto Nacional de Estadistica para el ejercicio fiscal 2019, fue
de 101.4 millones de Lempiras, financiados con fondos del Tesoro Nacional. Fl presupuesto
de egresos reportd un aumento de 44.4 millones de Lempiras, destinados para el levantamiento
de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, ENDESA.,

A continuacién, el detalle de la liquidacién presupuestaria de egresos de la gestion 2019, con
base en los registros del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI):

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO, PERIODO FISCAL 201¢
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Servicios Personales 55,435,062.00 67,669,666.00 65,877,851.91 48.25% 97%
Servicios No Personales 38,583,745.00 63,607,408.00 58,486,494.10 42.83% 92%
Materiales y Suministros 6,718,803.00 13,770,536.00 11,585,700.88 8.48% 84%
Bicnes Capitalizables 700,000.00 790,000.00 583,942.52 0.43% 74%
Transferencias y Donacione 10,000.00 10,000.00 10,000.00

- 101,347,610.00

Fuente: Elaboraaén propia con datos de la Liquidadén Presupuestaria de INE

Los resultados presupuestarios muestran que su mayor erogacién se destiné al pago de sueldos
y salatios con sus respectivos colaterales, la contratacién de servicios profesionales para
claborar las encuestas, y para la compra de todo el material e insumos logisticos para realizar
las encuestas, siendo congruente con el rol de la institucién, debido que su funcién estd
orientada a las operaciones de levantamiento de estadisticas oficiales producidas y divulgadas.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con el examen de rendicién de cuentas efectuado al Instituto Nacional de
Estadistica en su gestién 2019, este Tribunal califica como “Eficaz” el cumplimiento en 96%
del Plan Operativo Anual, ademis, fue “Eficiente” en el uso de los recursos asignados, al
cjecutar el presupuesto de gastos en 94%, ya que prevalecié el equilibrio en sus resultados
fisico-financieros.

Para efecto del presente examen, la opinidn sobre la Gestién Institucional se fundamentd en lo
siguiente:

¢ La “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas como: “E/
cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tempo establecido”; la cual esti relacionada
con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman el POA.

e [a “Eficiencia” se define como: “La relacidn idinea entre los bienes, servicios u otros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar establecido”, hara

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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.o RAS,
cumplimiento del POA.

Los parametros de la calificacion del desempefio institucional son los siguientes:

'EFICIENCIA |
St el grado de cumplimiento
EFICAZ 'del plan ope}rauvo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%. ) )
. Ll diferencial entre el grado de
.. o ejecucidn presupuestara y el grado
Si el grad limie .
ircl grado de c{ump tmiento EFICIENTE de ejecucidn del plan operativo anual
BUENO del plan operativo anual fue .
es menor o igual al 10%,; y ambos
— un rango de 80% al 89%. .
esten por encima del 69%.
St el grado de cumplimiento
ACEPTABLE del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.
El diferencial entre el grado de
cjecucion pres estaria y el grad
- Si el grado de cumplimiento c;c'cucm'n, presupuestana y e graco
, de ejecucion del plan operativo anual
INEFICAZ del plan operativo anual fue INEFICIENTE
es mayoral 11% y el grado de
un rango menor al 70%. . ., .
¢jecucién prespuestaria es mayor al
- grado de ejecucion del POA.
El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestaria y el grado
o de ejecucién del plan operativo anual
. . es mayoral 11%y el grado de
DEBILIDADES Si el grado de cumplimiento ) ) .
i . DEBILIDADES EN | ¢jecucién prespuestaria es menor al
EN LA GESTION | del plan operativo anual fue , i L
. LA GESTION DEL grado de ejecucién del POA.
DEL PROCESO mayor al 110%, y no se PROCESO
DE presenten las justificaciones
. PRESUPUESTARIO iel or e elecucid
PLANIFICACION pertinentes Si el grado de ejecucion del
presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las
justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del TSC, de conformidad a buenas practicas internacionales de medicién del Desemperio.

Comentario del T'écnico con relacién a la informacion:

El presente informe de Rendicién de Cuentas 2019 del INE se efectué con base en
informacién oficial porque los resultados reportados fueron certificados por la Secretaria

General.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La gestion 2019 del Instituto Nacional de Estadistica, se califica como “Eficaz” por el
cumplimiento de su Planificacién Anual en 96%; ademas, al ejecutar el presupuesto de
gastos en 94%, se considera “Eficiente”, porque bajo los pardimetros de calificacién
aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas, existié una relacién idénea entre la
ejecucion del presupuesto de egresos y los resultados de la planificacién institucional.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observé que existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal, los objetivos y servicios entregados a la ciudadania,
orientados a generar y divulgar resultados estadisticos nacionales oficiales. En relacién con
la incorporacién de la perspectiva de genero, al no ser un ente ejecutor de politicas sociales,
no define objetivos, resultados, productos y actividades con asignacién presupuestaria, bajo
la Optica de la cadena de valor, para tales fines, sin embargo, genera informacién estadistica
y seguimiento a indicadores referentes a la situacién de la mujer, para que se tomen
decisiones en esa materia.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual en 96%, se observé que alcanzé sus objetivos
relativos a generacion de informacién estadistica oficial y en las atenciones realizadas a los
usuarios que buscan informacién en los diferentes sistemas que administra el INE.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 94% (136.5 millones de Lempiras),
lo anterior con base en los reportes del SIAFI, se identificé que la concenftracién ae\gastos
es congruente con el rol de la mstitucidn.

Tegucigalpa MDC.,, 10 de diciembre de 2020.
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