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Tegucigalpa MDC., 05 de noviembre del afio 2024
Oficio Presidencia No. 1686/ TSC/2024

Licenciada

Irma Aida Reyes Coello

Gerente General

Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO)
Su Oficina.

Senora Gerente General:

Adjunto encontrari el Informe de Evaluacion a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto
RC-N"49-2024-DFEP-BANASUPRO, que forma parte del Informe de Rendicion de la Cuenta
General del Estado, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2023, el cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Supetior
de Cuentas (TSC), y notificado al Congreso Nacional (CN).

La evaluacion se realizo con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38 y 222 de
la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado numeral 4), 32 reformado, 42 numeral 2) y 45
reformado numerales 1), 2), 5) y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC); y,
Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria,

dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobte la gestion de la Institucion a su

cargo.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,
! 7/

Magistrada Presidente

7 Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria/GVA/SACA,
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CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizd con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38, y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de
Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Andlisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre los resultados fisico-financieros de la Suplidora Nacional de Productos
Basicos que formaran parte de la opinién de eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Piblico en el ejercicio fiscal 2023.

Objetivos Especificos:

1. Evaluar el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) de la gestion 2023, con
base en la revisién de evidencias; y verificar la incorporacion de la Perspectiva de Género,
como parte de la formulacién de la planificacion y presupuesto.

2. Evaluar el grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos de la gestion 2023, con base en la
revision de evidencias.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacién a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto de la
Suplidora Nacional de Productos Bisicos, cubre el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2023, y persigue evidenciar el cumplimiento de la Planificacién Operativa Anual, en términos de
los productos finales entregados a los beneficiarios/usuarios externos; asi como identificar la
correcta orientacion del gasto de los renglones presupuestarios, y la ejecucion total del presupuesto,
con base en la disponibilidad real de recursos con la que conté la institucién durante el periodo
examinado.

D. METODOLOGIA

La evaluacién se realizé sobre el cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y del
Presupuesto de Gastos Ejecutado, ¢l cual esti en funcion de la informacién proporcionada por

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2023




000005

la Suplidora Nacional de Productos Bisicos y de la obtenida mediante solicitudes de informacién ™=~ :
adicional/complementaria (oficios), visitas, reuniones de trabajo, entrevistas y cuestionarios
realizados, asi como de la confiabilidad de los medios de verificacion presentados, que sustentan

el cumplimiento de la cantidad reportada como ejecutada, mediante una seleccién total o
muestral de los productos finales, y de un objeto del gasto por cada grupo del gasto, de acuerdo

a los reportes del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI).

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2023 E



CAPITULO 11
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO), fue creada mediante Decreto-
Ley N°1049 emitido el 15 de julio de 1980, como un organismo estatal auténomo de servicio
publico, con personeria y capacidad juridica propia, teniendo como propésito el abastecimiento
de productos de consumo bisico en cantidades suficientes, de calidad aceptable, pesas y medidas
correctas, a precios razonables y competitivos, a los sectores urbanos y rurales econémicamente
mas deprimidos.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual del BANASUPRO correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se formuld
con base a la metodologia de la Cadena de Valor Piblico Institucional, donde se evidencio lo
siguiente:

e La misién es, ser la institucion estatal encargada de regular los precios en el mercado de los
productos de consumo bisico ofreciendo calidad y medidas exactas a la poblacién en general,
en particular la de bajos ingresos a precios razonables por medio de los puntos de venta y
modelos de negocios ubicados estratégicamente en el territorio nacional y asi mejorar las
condiciones de vida de la ciudadania.

e Defini6 un (1) objetivo estratégico, orientado a incrementar el acceso a los productos de
consumo bisico a nivel nacional, beneficiando a la poblacién en general, en especial a la de
escasos recursos, por medio de los puntos de ventas en sus diferentes modalidades y la
distribucién de productos alimenticios a diferentes instituciones del gobierno.

¢ La planificacién institucional se presenté alineada con los principales instrumentos de
nacién, de la forma siguiente:

o Con la Visién de Pais, con el Objetivo N°3 “Una Honduras productiva, generadora de
oportunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vilnerabilidad”.

o Con el Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026: Con el Objetivo Sectorial
No.3.3.1: “Garantizar la soberania alimentaria a través de una estrategia multisectorial gue
potencie la produccion agricola y pecuaria para consumo y comervializacion local, a fin de contribuir
a la reduccion de la pobreza rural urbana”, el cual corresponde al Sector 3: Economico;
Subsector y Eje 3.3: Desarrollo agropecuario y soberania alimentaria.

= = ce—— = pR— —
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o BANASUPRO no reporta ninguna vinculacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Como contribucién al fortalecimiento de la cultura de la gestion publica orientada a
resultados en Honduras, la Direccién de Gestion por Resultados (DIGER), realiza el
monitoreo como la evaluacién de los resultados y logros alcanzados por BANASUPRO,
utilizando la herramienta denominada Sistema de Gerencia Publica por Resultados y
Transparencia (SIGPRET), en este sentido a esta institucion se le han asignado trece (13)
indicadores, uno (1) por meta principal; siete (7) por metas institucionales; tres (3) por metas
de transparencia; y dos (2) indicadores de brecha.

En relacién a la incorporacién de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion
de la planificacién y presupuesto; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2023 (Decteto
157-2022), se evidenci6, que por el rol institucional no cuenta con un resultado final ni
renglon presupuestario especifico para reducir la brecha de género, sin embargo, como parte
de sus acciones de comercializacion de productos bisicos se inicié procesos de instalacion
de un centro de comercializacién de productos de la canasta bésica en un Centro de Ciudad

Mujer (Tegucigalpa).

La estructura del POA se formulé mediante un (1) programa institucional; dentro del cual
se definieron tres (3) productos finales y 8 productos intermedios, orientados a la venta
de productos alimenticios bésicos a la poblacién nacional.

A continuacién, se presenta la ejecucion del POA de la gestion 2023:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERIODO FISCAL 2023

SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCT OS BASICOS (BANASUPRO)

G‘ﬂ%,,v
bl;cu;'s hule? z

Lomercmhzac:on dc Productos de la Camsm Basxcn 3

Fuente: Flabomeidn propia con datos de Reportes Internos de la UPEG det BANASUPRO,

Del cuadro anterior, se presentan detalles relacionados con el 98% de ejecucion de los resultados

reportados:

EL PROGRAMA DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA CANASTA
BASICA, esti orientado a garantizar el acceso de los productos de la canasta basica a precios
razonables y competitivos a la poblacion en general, sobre todo a la de escasos recursos por

medio de su red de comercializacién a nivel nacional.
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La medicion del Programa se definié en funcién a “Canastas bdsicas vendidas”, que se deriva del
siguiente cilculo:

= Ingresos por Ventas Anuales (Lempiras)/ Factor de compra del usuario (Lempiras) I

El factor de compra representa ¢l valor promedio de compta de 30 productos bisicos' (de
acuerdo a su unidad basica de medida) que realiza un usuario en un dia.

El resultado de los tres (3) productos finales fue el siguiente:

e 3,814,476 Canastas basicas vendidas, por medio de los 109 modelos de negocio
propiedad de la institucion:

o 94 BANASUPROS: son centros fijos de venta para que los consumidores de barrios
y colonias de diferentes ciudades del pais, puedan acceder a los productos.

o 8 MEGASUPROS: son centros de auto despacho donde el cliente puede tomar su
carreta y desplazarse en un local amplio para elegir de las géndolas el producto que
desea comprar. Estos establecimientos estin ubicados en: tres (3) en el departamento

de Yoro; dos (2) en Francisco Morazin; uno (1) en Cortés; uno (1) en Olancho; y uno
(1) en Atlantida.

o 7 Centros de venta méviles: son puntos de venta que no son fijos, y se instalan en
diferentes barrios y colonias de las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula, donde,
no hay centros de venta de BANASUPRO.

e 2,480,524 Canastas bisicas vendidas a diferentes instituciones del Gobierno.

Secretaria de Gestion de Riesgo y Contingencias Nacionales (COPECO).
Instituto Nacional Penitenciario (INP).

Hospital Escuela (HE).

Universidad Nacional Agricola (UNAG).

Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC).

0O 0 0 0 O

' in ol periodo 2023 ¢ factor de compr para los productos 1 y 2 fue L153.89, ¢l cual se determing con base en datos proparcionados por la
Dircccién de Proteecion al Consumidor de los 30 productos siguientes: Mantequilla Crema; Queso; Leche; Leche en polve; Pollo Limpio,
Cerdo/ costilla; Res/tajo; Res/costilla; Pescado blanco; Arroz; Azicar; Pastas Abmenticias; Manteca vegetal; Aceite vegetal; Repollo; Tomate
pery, Cebolln; Papas; Yuca; Naranga, Banano; Phitancy Huevos; Frijoles; Café; Sal; Salsa de tomate, y tortilla, Pan y Refresco Natunl, cabe
mencionar estos tres Gltimaos no son distnbuidos directamente por BANASUPRO.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2023 h ’z*_ %
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Policia Nacional de Honduras.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Programas de Accién Solidaria (PROASOL).

Programa de la Red Solidaria (PRS).

Instituto Nacional de Migracion (INM).

Instituto Nacional Cardiopulmonar del Térax

Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios (SENPRENDE).
Municipalidad de San Pedro Sula.

Direccién de la Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF).

Almacén de Proyectos (administrativas) estas ventas son realizadas a otras
instituciones que no tienen convenios, pero se comercializan desde la bodega central

en Tegucigalpa.

0O 0O 00 0O0OOOCO 0 |

La verificacion de los productos finales anteriores se realizd mediante del Estado de Rendimiento
Financiero del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2023, elaborado por el Depariamento de
Contabilidad de la institucién donde figuran los ingresos totales por ventas, asimismo se revisaron los
reportes de la gestion de ventas mensuales, elaborados por el Departamento de Mercadto.

e 287,765 Canastas basicas comercializadas en las ferias artesanales por 115

productores y emprendedores.

Este resultado en particular consiste en que el BANASUPRO provee de espacios fisicos
para que los productores comercialicen sus propios productos directamente al consumidor
final para evitar la intermediacién, beneficiando a la poblacién hondurefia con el acceso a
productos de consumo bisico a precios bajos.

Estos espacios son catalogados como “Ahorro Ferias” y se ubican en: la colonia Kennedy
en las instalaciones del IHMA; complejo villa olimpica frente a la plaza las banderas y en
la colonia flor del campo, contiguo al campo de futbol o en cualquier otro lugar que la
institucion designe.

El personal del BANASUPRO, mantiene un monitoreo estadistico sobre las ventas de
los productores, para estimar un total de canastas vendidas, el cual se determina bajo la
misma férmula anteriormente descrita, con la particularidad que el factor de compra para
esta modalidad se determind con base 30 productos diferentes al listado anterior, por lo

que su promedio fue de 1.229.94.

La verificacion de este producto se realizd mediante la revision documental de los reportes de la gestion
mensual de ventas elaborados por el Departamento de Mercado, de acuerdo a las ventas reportadas por
los 115 beneficiarios de un espacio fisico en las aborro ferias.

—eE ——— — ——— s
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RESULTADOS DE LOS INDICADORES FORMULADOS POR EL SISTEMA D
GERENCIA PUBLICA POR RESULTADOS Y TRANSPARENCIA.

Indicadores Reportados en el SIGPRE']

SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS (BANASUPRO
B ] i e i S o i L T R R S Ve o
Principal  |Ingresos por ventas de productos bisicos en centros de venta BANASUPRO (lempiras). 923%
Municipios cubkertos por BANASUPRO, 3%
Nimero de nuevos centros de ven BANASUPRO aperturados. 0%
Margen de utlidad brutn en ventas de Canastas Bascas Diarzas (lempiras). 92%
Institucional [Nimero de Comasms Bascas Daras comercializadas en centros de venta BANASUPRO. 93%
Nimero de Camastas Bisicas Diaras comercialoadas a través de proyectos de BANASUPRO. 92%
Nimero de desplazamicntos al drca rural de puntos de ventas de productos basicos BANASUPRO. 100%%
Ingresos por ventas de productos basicos través de proyectos de BANASUPRO ( kempiras) 92%
*a ded monto 1ol de adquisiciones y contrataciones gestionadas a través de ONCAE 100"
Transparencia | dec pubbeaciones que se suben al portal del IAID, mastenidos en formato edimable en b insbtucdn. 100
Informe timestral anticorrupeion, 100/
Brecha Ingresos por ventas de productos bisicos BANASUPRO ( lempiras) N/D
Municipios cubierms por BANASUPRO. N/D
Fuemne: Elaboracidn peopia con datos del Repoae ded Sisterm de Gerenca Tibhica poe Rewltados y Trassparencis (SIGPIET),
* N/ No Derenmamada,

De acuerdo a notas explicativas:

e La baja calificacion en el indicador Nimers de nuevos centros de vemta BANASUPRO
aperturadas, se debi6 a una reformulacién realizada al POA, inicialmente establecio una
meta de 36 nuevos centros de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, sin embargo,
posteriormente en conjunto con DIGER establecié la meta en 50 nuevos centros, el
cumplimiento fue de 34 nuevos centros aperturadas.

e Indicadores de Brecha: BANASUPRO manifiesta que es la propia DIGER quien realiza
tal calificacién, razén por la cual no tienen conocimiento de la calificacién obtenida y en
los reportes emitidos no se determiné la misma.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado para la Suplidora Nacional de Productos Basicos, fue por
valor de 1.1,096.8 millones, conformado por 1.792.9 millones de una proyeccion de recursos
propios derivados de la venta de los diferentes productos alimenticios que comercializa la
institucién; 1.197.6 millones de Crédito Externo y L106.3 millones de fondos del Tesoro
Nacional. En relacion con el periodo anterior, este presupuesto de egresos se incremento en un
22% equivalente a 1.197.6 millones, asignado para la compra de granos y productos basicos de
consumo para su posterior comercializacién, y para la apertura de nuevos puntos de ventas, en
¢l marco del Proyecto de abastecimiento de centros de venta y fortalecimiento al BANASUPRO.

- e ——————— - S - e ——
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Al presupuesto de egresos se le ampliaron sus disponibilidades por un monto de 1.29.7 millones
(Tesoro Nacional), quedando un presupuesto vigente por L.1,126.5 millones, la Incorporacion
fue para el proyecto Fortalecimiento logistico y tecnolégico del BANASUPRO, para la compra

de equipo de transporte terrestre para personas; equipo de computacién y aplicaciones
informaticas,

A continuacién, se presenta la liquidacion de egresos por grupo de gasto, correspondiente al
periodo fiscal 2023:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, PERIODO FISCAL 2023

SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS (BANASUPRO
Vialor ¢ 4

Servicios Personakes 131,506,491.00 131,372.971.00) 107,815,211.36 10.3% 23,557,759.64
Servicios no Peesonales 50,697 ,479.00 74,420,185.00 64,452,177.49 6.2% 9,968 40751
Mazeriaks y Summistros £99,189.093.00/ 852,237 285,00, B47,637,264.42 £1.0% 4,600020.58
Bicnes Capiealtizables 15000,000.00 68,1 30,127.00 26,125473.02 25% 42,004,653 98
Transferencas y Dooaciones 370,000.00| 37000000 106,000,001 00% 264 H00.00:

TOTALES 1,096,823,063.00 1,126,530,568.00 1,046,136,126.29 100% §0,394,441.71
Fuente: Ehbormodn propa con datos de los wp del S de Adm oo B Integruda (SIAFT)

En los resultados presupuestarios se observo que la concentracion del gasto fue coherente con
el rol institucional, y se concentré en tres (3) grupos del gasto:

En Materiales y Suministros (81%), especificamente a la compra de los productos
alimenticios, para su respectiva venta posterior por medio de su red de puntos de venta a nivel
nacional.

En Servicios Personales, destinados al pago de sueldos y salarios, sus colaterales y derechos
de prestaciones.

En Servicios No Personales, al pago de alquiler de edificios y locales; servicios basicos;
servicios de transporte, publicidad y propaganda.

Se realizd un proceso de verificacion de manera documental, con base en una muestra del monto fotal erogado en
cada uno de los siguientes renglones presupuestarios aleatoriamente seleccionados: Publicidad y propaganda
(L6.4millones) promocion de BANASUPRO a través de medios televisivos, anditivos e impresos; Granog
Bdsicos para su comercializaciin (1.100.0 millones). compras realizadas al Instituto Hondurerio de Mercadeo
Agricola (THMA), a la Central de Ingenios, §.A., y a la Industria Molinera S A.; Aplicaciones Informalicas
(L6.2 millones) pago de licencias de software; y Transferencias Corrientes a Instituciones Descentralizadas
(L70.0 miles) contribucion ai Instituto Hondureito para la Prevencion del Alcobolismo, Drogadicciin y
Farmacodependencia (IHADFEA).

=——— z e =
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totalizan la cantidad de la ejecucin de los objetos del gasto seleccionados, en donde se viswalizan los montos_y sus
beneficiarios; asi mismo se revisé los respectivos respaldos (incluyen facturas, antorizaciones, contratos, entre olros.

Es importante mencionar, que la revision realizada no constiruye una auditoria financiera o de
cumplimiento legal; solamente es la constatacion de evidencias del destino del gasto.

La liquidacién presupuestaria, registré un saldo de L80.3 millones, de acuerdo a notas
explicativas del BANASUPRO:

o L38.6 millones de recursos propios, no estuvieron disponibles para su ejecucion,
debido a que, los requerimientos de productos por parte de las instituciones de Gobierno,
con las cuales el BANASUPRO mantiene convenios, fueron menores a la proyeccion
estimada.

o LA41.7 millones de tesoro nacional, estuvieron disponibles pero no fueron ejecutados,
debido a que, hasta el mes de septiembre 2023 se recibié los 1.197.6 millones (aprobados en
el presupuesto inicial) destinados para el Proyecto de abastecimiento de centros de vemta y
fortalecimiento al BANASUPRO, lo que limito la ejecucion en su totalidad al cierre del periodo,
quedando pendiente la adquisicién de equipo de transporte especificamente una flota de
camiones (distribucién de productos), y de equipo de computacion para la implementacion
de un sistema informatico, y de equipo inmobiliario para la apertura de nuevos centros de
venta.

Para los fines de la presente evaluacién se establece que, del presupuesto vigente por 1.1,126.5

millones, la institucién dispuso de 1.1,087.9 millones, del cual fue devengado 1.1,046.1 resultando
un grado real de ¢jecucion presupuestaria de 96%.

oy
ey
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

El Informe de Evaluacién de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto 2023, se
practicé sobre la informacion proporcionada por la Suplidora Nacional de Productos
Bisicos (BANASUPRO), de cuya veracidad es responsable; para lo cual present6 una
certificacion por parte del Departamento Legal, que manifiesta que los datos remitidos son
oficiales; ademas, fue presentada en los tempos requeridos. Cabe seialar, que el presente
informe no deberid considerarse como un finiquito, porque es una evaluacion de la
liquidacién de egresos y no una auditoria financiera o de cumplimiento.

En el Plan Operativo Anual 2023, se observo que existe una coherencia entre las atribuciones
de su marco legal, la vinculacién con los instrumentos de nacién, la definicion de sus
objetivos institucionales y la produccién final. Se evidencio que, por el rol institucional no
cuenta con un resultado final ni renglén presupuestario especifico para reducir la brecha de

género,

Se determind que la ejecucion del POA fue de 98%; que sustentado en la verificacion de los
tres (3) productos finales reportados, permite establecer un efectivo cumplimiento,
demostrando que esti ejerciendo su funcién de beneficiar a la poblacion en general, en
especial a la de escasos recursos, por medio de la distribucién de productos alimenticios a
través de los diferentes puntos de ventas y a precios accesibles.

Con respecto al monitoreo y evaluacion a realizar por parte de la Direccion de Gestion por
Resultados (DIGER); los resultados muestran que un (1) indicador de los trece (13)
reportados, presenta baja ejecucion, de acuerdo a notas explicativas, se debio a la
reformulacién realizada al POA en conjunto con DIGER, asi mismo no se observéd
calificacién en los indicadores de brecha, BANASUPRO manifiesta que es la propia
DIGER quien realiza tal calificacién, razoén por la cual no tienen conocimiento de la
calificacion obtenida y en los reportes emitidos no se determind la misma.

El grado de ejecucién real del presupuesto de egresos fue del 96% (1.1,046.1 millones),
determinado con base en los registros del SIAFI, en la disponibilidad real de los recursos
percibidos (1.1,087.9 millones), y sustentando la verificacién aleatoria de cuatro (4) objetos
de gasto, que permite establecer una confiabilidad razonable en la orientacion del
ptesupuesto institucional y que la concentracién de gastos fue congruente con el rol
institucional.
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El saldo presupuestario de L.41.7 millones se deriva de la asignacion tardia de los mismos
(septiembre 2023), lo que limito la realizacion de los procesos administrativos para su

Sonia Argéntina Casco Ag
Técnico de Verificacion

Mario

Subjefe del Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucion Presupuestaria

Tegucigalpa MDC., 27 de septiembre de 2024
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