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Tegucigalpa, M.D.C., 18 de agosto, 2015
Oficio N° Presidencia TSC-2946/2015

Licenciado
David Orlando Marin Lépez
Rector

Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
Su Oficina

Sefior Rector:

Adjunto encontrard el Informe N° 56-2015-FEP/UPNEM, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2014,
por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2015.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuirain a mejorar la gestion de la institucion a
su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su

cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar cada recomendaciéon del Informe; v,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Abog. Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente

"7 Archivo

WWWTSC.GOBR.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-35646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria
del afno 2015.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan (UPNFM).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestién de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacion y Visién de Pafs, al Plan de

Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacién con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setrvicios).

4. Determinar en el caso de las instituciones descentralizadas, si son sanas o no financieramente
y como incide esta situacion para ejecutar sus planes de trabajo.
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C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2014. Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales (y su respectivo
presupuesto), los cuales incorporan metas de produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el
ejercicio, mas no resultados y/o impactos de medio o largo plazo; asimismo, con relaciéon a la
informacion financiera, lo realizado fue al nivel de un analisis de los estados financieros principales y
no una auditoria financiera.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2014, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2015.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidaciéon del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas vy
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestiéon del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacion, desempeno de gestién y fiabilidad del control de las auditorias
internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la liquidaciéon del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visiéon sobre la eficiencia y
eficacia de la gestion del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Fue creada el 14 de diciembre de 1989 en cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Educacion
Superior, mediante Acuerdo N° 2 contenido en el Acta N° 6 del Consejo de Educacion Superior. La
Universidad Pedagoégica Nacional Francisco Morazan, se rige por la Ley de Educacién y su
Reglamento, por las Normas Académicas del Consejo de Educaciéon Superior, por su Estatuto y
demas reglamentos que emanen del mismo. La UPNFM para todos los efectos legales, sustituye a la
Escuela Superior del Profesorado Francisco Morazan, creada mediante Decreto Ley N° 24 del 15 de
diciembre de 1956. LLa UPNFM es una Institucién estatal con personalidad juridica, sin fines de
lucro, con patrimonio propio y dedicado a la formacioén y perfeccionamiento en el ambito superior
de los cuadros docentes, técnicos y administrativos que requiera la educacioén nacional.

Tiene como misién fundamental preparar a nivel superior, los cuadros docentes, técnicos y
administrativos que requiera la educaciéon nacional de conformidad con las exigencias del Estado
Hondurefo y dentro del marco legal que le corresponde.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

Para el ano 2014 la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan, presentd su planificacion
en base a sus tres (3) objetivos institucionales:

1. Formar docentes a nivel superior para fortalecer el sistema educativo nacional.

2. Desarrollar investigacion cientifica aplicada al fenémeno educativo para mejorar la calidad del
sistema educativo nacional.

3. Ampliar los vinculos de la UPNFM con instituciones locales, nacionales, regionales e
internacionales, publicas o privadas, a través de modalidades legalmente establecidas para la
ejecucion de programas, proyectos y otras actividades que promuevan el desarrollo social y
cultural de las comunidades.

Estos objetivos van en concordancia con su marco legal y planificacion estratégica, ya que buscan
formar profesionales a nivel superior, desarrollar la investigacion cientifica y realizar alianzas
estratégicas con otras instituciones; as{ mismo, las metas formuladas en su plan operativo anual
contribuyen al logro de sus objetivos.
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3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El Presupuesto de ingresos y egresos aprobado a la Universidad Pedagogica Nacional Francisco
Morazan para el ejercicio fiscal 2014, fue por 525.1 millones de Lempiras; aumentd 6% en relacion al
periodo fiscal 2013, equivalente a 32.8 millones de Lempiras. Las modificaciones presupuestarias de

ampliacion fueron por un monto de 11.0 millones de Lempiras; ademas, la Secretarfa de Finanzas

congel6 (disminuyo) 19.3 millones de Lempiras. El presupuesto vigente fue por 516.7 millones de

Lempiras y se ejecut6 por 514.6 millones de Lempiras, que equivale a 99.6%.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DE GASTO ANO 2014
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN

PRESUPUESTO
APROBADO

(Valor en Lempiras)
PRESUPUESTO
DEFINITIVO

PRESUPUESTO
EJECUTADO

% DE

% DE

PARTICIPACION EJECUCION

Servicios Personales 393,051,174.00 400,634,974.00 400,634,969.02 77.8% 100%
Servicios No Personales 86,151,264.00 67,684,071.00 66,463,464.74 12.9% 98%
Materiales y Suministros 13,644,900.00 12,748,148.00 12,720,956.20 2.5% 100%
Bienes Capitalizables 27,000,000.00 30,416,200.00 29,584,956.00 5.7% 97%
Transferencias y Donaciones 5,240,853.00 5,240,853.00 5,240,853.00 1.0% 100%

TOTALES 525,088,191.00 516,724,246.00 514,645,198.96 100% 99.6%

FUENTE: elaboracion propia con datos de UPNFM

Dado que las actividades de la universidad estin orientadas a la formaciéon de educadores que

requiere el pafs, destind su presupuesto al gasto corriente.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL ANO 2014

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO M ORAZAN
(Valor en Lempiras)

DETALLE

Gasto Corriente

PRESUPUESTO

VIGENTE
486,308,046.00

PRESUPUESTO

EJECUTADO
485,060,242.96

% DEL TOTAL
EJECUTADO
94.3%

Gasto de Capital

30,416,200.00

29,584,956.00

5.7%

TOTAL

516,724,246.00

514,645,198.96

100%

FUENTE: elaboracién propia con datos de UPNFM

4. PLAN DE INVERSIONES

El plan de inversiéon publica de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, para el afio

2014 tiene una asignacion de 27.0 millones de Lempiras, financiados con fondos nacionales, siendo
destinado en su totalidad a la inversion real. La ejecucion del plan de inversion fue de 99.9%, lo que

representa un valor de 26.9 millones de Lempiras, el cual se detalla a continuacion:
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PLAN DE INVERSIONES ANO 2014

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZA
(Valor en Lempiras)

PORCENTAJE
PROYECTO PROGRAMADO EJECUTADO DE
EJECUCION
Construccion de edificio No. 14 en Sede Central Tegucigalpa. 100,000.00 85,500.00 86%

Construccion de Edificio de Talleres del Centro Universitario
Regional de San Pedro Sula (CURSPS).

Construcciéon de Polideportivo del Centro Universitario Regional de
San Pedro Sula (CURSPS).

Conversion Sede Centro Universitario de Estudios a Distancia
(CUED) Santa Rosa de Copan a Centro Regional (Construccién de 7,000,000.00 7,000,000.00 100%
Primera eEtapa).

104,894.00 104,894.00 100%

6,795,106.00 6,795,106.00 100%

Construcciéon de Edificio Administrativo en el Centro Universitario

. L 13,000,000.00 13,000,000.00 100%
Regional de la Ceiba.

TOTAL INVERSION 27,000,000.00 26,985,500.00 99.9%

Fuente: elaboracién propia con datos de UPNFM

Este plan consisti6 en la construccion de nuevas instalaciones y la remodelaciéon vy
acondicionamiento de las ya existentes en la universidad, con el fin de contribuir al logro del
objetivo 1: “Formar docentes a nivel superior para fortalecer el sistema educativo nacional”.

5. INFORMACION FINANCIERA.

INDICES FINANCIEROS

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FRANCISCO MORAZAN
INDICE RESULTADO

2014 2013

Prueba del Addo 0% 9.0

Endeudamiento Total 0% 0.8%

Equilibtio Finandero 100.0% 100.7%

Solvenda Finandera 108.4% 109.5%

Fuente: elaboracién propia con datos de UPNFM

La situacién financiera de la Universidad, sobre la base del analisis de cuatro indices financieros
basicos, permite calificarla como aceptable, debido a lo siguiente: la prueba de acido y el
endeudamiento total aparecen con cero debido a que la institucién no tiene ningun tipo de deudas;
logré equilibrio financiero, ya que, sus ingresos totales cubrieron sus gastos totales; y, obtuvo una
solvencia financiera positiva producto de una utilidad del ejercicio de 41.7 millones de Lempiras, sin
embargo, ésta disminuy6 5.6% en comparacion con el ano 2013.

No obstante, la apreciacion sobre su situacion financiera, serfa conveniente (para una evaluacion

concluyente) contar con estados financieros que tengan el visto bueno, en cuanto a la razonabilidad
de las cifras, de una auditoria sobte los mismos.
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6. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL CON SU
PRESUPUESTO EJECUTADO

LLa Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, ejecuto su plan operativo anual en 86% y
una ejecucion presupuestaria del 99.6% con relacion a los resultados producidos.

EJECUCION FISICA POR OBJETIVOS INSTITUCIONALES ANO 2014

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN

, a UNIDAD DE 2
No. DESCRIPCION DEL RESULTADO DE GESTION MESID N PROGRAMADO  EJECUTADO % EJECUCION
/
Incrementar el nimero de los profesionales del nivel No.d
1 [superior formados para el sistema educativo nacional . ©-c¢ 6114 6130 100%
P S Egresados
(docentes, técnicos y administrativos).
Incrementar el numero de investigaciones educativas
2 |orientadas al analisis y solucién de la problematica| Investigacion 42 17 40%
educativa nacional
Incrementar las alianzas estratégicas de la Universidad
" o N .
3 .Pcd.ago-glca Nacional l-‘rz.r.xclsco Mor-azan con Convenio 1 14 7%
instituciones  locales,  nacionales,  regionales e
internacionales.
PROMEDIO 86%

Fuente: elaboracién propia con datos UPNFM

Formar docentes a nivel superior para fortalecer el sistema educativo nacional: Gradué 6130
profesionales competentes para insertarlos al sistema educativo nacional, en las diferentes carreras
que ofrece la universidad, entre las de mayor afluencia estan: Matematicas, Ciencias Naturales,
Ciencias Sociales, Administraciéon y Gestion de la Educacion; obtuvo una ejecucion fisica del 100%.

Incrementar alianzas estratégicas con otras instituciones locales e internacionales: Realiz6
importantes convenios de apoyo a la nifiez y la mujer hondurefia, promover el intercambio
académico de estudiantes con otras universidades de América latina y Europa, capacitaciones a las
privadas de libertad en Nacaome, Valle abordando temas como ser la creaciéon de microempresas, as
mismo ofrecer algin tipo de créditos para que inicien pequefios negocios, entre otros. Su ejecucion
fisica fue de 117%.

Incrementar las investigaciones educativas orientadas al analisis y solucion de la
problematica educativa nacional: Desarrollaria 42 investigaciones cientificas para mejorar la
calidad en la educacion a nivel nacional de las cuales solo realiz6 17, lo que da como resultado una
ejecucion fisica de 40%.

Segtin argumentos de las autoridades, en este resultado también se efectuaron otras actividades
extra-POA; los estudiantes de pregrado, como requisito de graduacién, realizaron 102
investigaciones, estas cumplian con los estandares propuestos dentro del plan institucional de
investigacion, pero no son indicadas como investigaciones institucionales por su caracter formativo.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan, realizé durante el perfodo fiscal 2014
una ejecucion del plan operativo anual de 86%, y ejecuté su presupuesto en 99.6% con relacion
a los resultados producidos.

Para el ano 2014 la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, present6 su plan
operativo anual en base a sus objetivos institucionales enmarcados en la formacién de docentes a
nivel superior, desarrollo de la investigacion cientifica aplicada al fenémeno educativo y ampliar
vinculos con otras instituciones para mejorar la calidad del sistema educativo nacional en
concordancia con su marco legal.

En la ejecucion del plan operativo anual se observo lo siguiente:

» Altos porcentajes de cumplimiento en dos de los resultados: a) Se graduaron 6130
profesionales a nivel superior, (en las areas docente, técnico y administrativo); y, b)
Convenios importantes como ser el apoyo a la nifiez y mujer hondurefa, promover el
intercambio académico de estudiantes con otras universidades de América Latina y Europa,
entre otros; tuvieron ejecuciones fisicas de 100% y 117% respectivamente.

* Hubo una baja ejecucién, que se present6 en las investigaciones cientificas, de 42 que se
programaron solamente se realizaron 17, obteniendo como resultado una ejecucion fisica de

40%.

Segun argumentos de las autoridades, en este resultado también se efectuaron otras
actividades extra-POA; los estudiantes de pregrado realizaron 102 investigaciones, que
obedecian a los estandares propuestos dentro del plan institucional, y debido a su caracter
formativo no se pueden tomar en cuenta como investigaciones institucionales.

El presupuesto aprobado a la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan para el
ejercicio fiscal 2014, fue por 525.1 millones de Lempiras, éste se amplié a 516.7 millones de
Lempiras. La ejecucion presupuestaria fue por 514.6 millones de Lempiras, equivalente a 99.6%
con respecto al monto definitivo.

El plan de inversién publica de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan, para el
afio 2014 present6 una asignacion de 27.0 millones de Lempiras, los cuales se financiaron con
fondos nacionales y destinados es su totalidad a la construccién de nuevas instalaciones y la
remodelacién y acondicionamiento de las ya existentes en la universidad, con el fin de contribuir
al logro del objetivo 1. La ejecucion del plan de inversién fue de 99.9%, lo que representa un
valor de 26.9 millones de Lempiras.
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6. La situacién financiera de la Universidad, sobre la base de cuatro indices financieros basicos, se
percibe como aceptable: la prueba de acido y el endeudamiento total aparecen con cero debido a
que la institucién no tiene ningun tipo de deudas; logrd equilibrio financiero, ya que, sus ingresos
totales cubrieron sus gastos totales; y, obtuvo una solvencia financiera positiva producto de una
utilidad del ejercicio de 41.7 millones de Lempiras, sin embargo, ésta disminuyo 5.6% en
comparacion con el afio 2013. Cabe resaltar que para una apreciaciéon concluyente de la situacion
financiera de la institucion, se requeriria una opiniéon sobre la razonabilidad de sus estados
financieros.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Rector de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan,
Para que gire instrucciones,

Al Jefe de la Unidad de Planificacion, Evaluacién y Seguimiento de la Gestion, para que elabore
un diagnoéstico de las causas que incidieron en la baja ejecucion del resultado de gestion
“Incrementar las investigaciones educativas orientadas al analisis y solucién de la
problematica educativa nacional” y, sobre ello, incorporarlas dentro de los riesgos a tener en
cuenta como parte de la definicién de la gestion de los mismos, y proponga acciones directas a la
Junta Directiva para su solucion.

Gladys Yamileth Alvarado Lépez Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de Ejecucion
Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacion

31 de julio de 2015
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