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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
205 numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32,

41, 42, 43 y 45 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan Anual de Auditoria del afio 2013.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:
1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de la Secretaria de Finanzas.
Objetivos Especificos:
1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestidn de la Secretaria de Finanzas.
2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual de esta
Secretaria, se encuentren vinculados a los objetivos de la instituciéon, al Plan de

Nacién y Vision de Pais, al Plan de Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Comprobar si los recursos destinados para la ejecucion de los programas y
proyectos se emplearon para dichos fines.

4. Verificar el control y la legalidad en la aprobacion del gasto.
5. Verificar el grado de cumplimiento de la ejecucibn del gasto y de las

modificaciones presupuestarias, de conformidad con el marco normativo que para
tal efecto esta establecido.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2012.



CAPITULO Il

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendicién de Cuentas del Sector Publico
de Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2012, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones
descentralizadas y desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera
pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de
la gestion del sector publico, la que incluird la evaluaciéon del gasto, organizacion,
desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable y
su aplicacién.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma
la visibn sobre la eficiencia y eficacia de la gestiobn del sector publico, incluyendo la
evaluacion del gasto, el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos.



CAPITULO 1l
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Secretaria de Finanzas (SEFIN), es una institucién dependiente de la Presidencia de la
Republica, de acuerdo a la Ley General de la Administracion Publica aprobada mediante
Decreto N° 146-86 establece como atribuciones para la Secretaria de Finanzas lo
concerniente a la formulacién, coordinacién, ejecucion y evaluacion de las politicas
relacionadas con las finanzas publicas y el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, lo relativo al crédito y la deuda publica, y la programacion de la inversién
publica.

En el Articulo 54, del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Competencias del
Poder Ejecutivo de acuerdo al Decreto Ejecutivo PCM-008-97, le compete a la Secretaria
de Finanzas:

1. La formulacién, coordinacion, ejecucion y evaluacién de las politicas relacionadas con
las finanzas publicas y el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica,
asegurando su compatibilidad con las estrategias definidas por el Presidente de la
Republica, incluyendo:

e Los asuntos relativos a la administracion de la Hacienda Publica.

e La preparacion del proyecto del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica y aprobado éste, su ejecucion y liquidacion anual, observando las
politicas del gasto e inversion publica establecidas por el Presidente de la
Republica en el Gabinete Econdmico, escuchando a las Secretarias de Estado.

e La contabilidad gubernamental, incluyendo la preparacion de los estados
financieros consolidados del sector publico.

e Los servicios de recaudacion y administracion de ingresos.

e Elservicio de tesoreria.

e La publicacion trimestral del estado de ingresos y egresos de la renta publica.
e Elinventario, control y asignacion de la propiedad estatal, mueble e inmueble.
¢ Laemisién y control de especies fiscales de conformidad con la ley.

2. Lo relativo al crédito publico y la deuda publica interna y externa, incluyendo su
registro y administracion.



3. La programacion de la inversion publica de acuerdo a las politicas aprobadas por el
Presidente de la Republica en el Gabinete Econdmico.

4. El control fiscal de las operaciones de importacion o de exportacion de bienes o de
cualquier otra actividad relacionada que se realicen en los puertos maritimos o
terrestres y en los aeropuertos, por medio del servicio de aduanas.

5. El control fiscal de las operaciones que se realicen en zonas libres u otras zonas
francas, y en los almacenes generales de depdésito.

6. La prevencion y combate del contrabando y la defraudacion fiscal.

7. Todo lo relacionado con las obligaciones tributarias a cargo de particulares, incluyendo
la inspeccidn y control de su cumplimiento, de conformidad con las leyes.

8. El ejercicio de la superintendencia financiera de las instituciones descentralizadas,
incluyendo la emision de dictdimenes relacionados con sus proyectos de presupuesto;
y el seguimiento y evaluacion de la ejecucion del programa de inversion y del gasto de
operacion.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

Para el ejercicio fiscal 2012, la Secretaria de Finanzas, presentd una planificacion
encaminada a dar cumplimiento a sus cuatro (4) objetivos. A continuacion el detalle:

1. Mejorar la administracion financiera del sector publico, para que realicen una eficiente
programacion y ejecucion presupuestaria.

2. Mejorar el control de franquicias aduaneras y las exoneraciones fiscales para disminuir
el sacrificio fiscal.

3. Mantener la sostenibilidad del endeudamiento publico para disminuir las presiones
inflacionarias.

4. Mejorar el disefio y el seguimiento de los proyectos de inversién publica, para
incrementar el impacto de los mismos en la calidad de vida de la poblacién hondurefia.

Para el cumplimiento de los objetivos la estructura programatica se conformé por quince
(15) programas que contienen 107 metas.



PRGOL1.- Actividades Centrales.

PRG11.- Programacion y Administracién Presupuestaria.

PRG12.- Contabilidad Gubernamental.

PRG13.- Custodia y Manejo de los Fondos Publicos.

PGR14.- Administracion de la Deuda PuUblica.

PGR16.- Programacion de la Inversién Puablica.

PGR20.- Administracion de Programas con Fondos Externos.

PGR22.- Programa de Evaluacién y Liguidacion de Instituciones descentralizadas.
PGR23.- Programa Modernizacion y Reforma Institucional.

PGR24.- Oficina Normativa de Contratacion y Adgquisiciones del Estado (ONCAE).
PGR25.- Direccion Nacional de Bienes Nacionales.

12|PGR26.- Direccién General de Franquicias Aduaneras.

13|PGR27.- Superintendencia de Sociedades Mercantiles.

14|PGR28.- Oficina Administrativa de Bienes Incautados (OABI).

15|PGR99.- Transferencias al sector publico, privado y externo.
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En el ejercicio fiscal 2012, el PGR20.- Administracién de Programas con Fondos Externos
se estructur6 con 23 proyectos para fortalecer la inversion publica, a continuacion el
nombre de cada uno de ellos:

1) Pyl3.- Fondo Multi donante de Apoyo Técnico.

2) Py19.- Comision Nacional Pro-Instalaciones Deportivas.

3) Py20.- Desarrollo Empresarial para Pequefios y Medianos Productores.
4) Py21.- Modernizacion del Sector Agua y Saneamiento.

5) Py22.- Consolidacién de la Gestion Fiscal y Municipal.

6) Py23.- Fondo de Seguridad Ciudadana de Honduras.

7) Py24.- Cooperacion Técnica para Capacitacion.

8) Py25.- Capacitacion en Gerencia de Proyectos (ATN/SF-11).

9) Py26.- Guias Metodoldgicas para la Formulacion de Proyectos.

10) Py27.- Competitividad Rural en Honduras (COMRURAL).

11) Py28.- Seguimiento y Monitoreo de Proyectos de Inversion.

12) Py29.- Apoyo Técnico a la Secretaria de Finanzas ( ATN/SF/12256-HO).
13) Py-31.- Emergencia: Fortalecimiento Fiscal y Equidad Social.

14) Py32.- Fortalecimiento al SIAFI.

15) Py34.- Implementacién de un Sistema de Gestién por Resultados.

16) Py35.- Mejoramiento del Desempefio del Sector Publico.

17) Py36.- Modernizacion de la Aduana de Puerto Cortes (BID 2467/BL-HO).
18) Py37.- Asistencia Técnica a HONDUTEL.

19) Py38.- Apoyo Técnico a la Secretaria de Finanzas.



20) Py39.- Preparacion del Plan de Inversién.

21) Py40.- Fabricacion e Instalacion de Eco-fogones.
22) Py41.- Emergencia por lluvias 2011 (1907/BL-HO).
23) Py42.- Emergencia por lluvias 2011 (1623/BL-HO).

El plan operativo anual, es compatible con los objetivos institucionales en lo referente a la
preparacion, ejecucion y evaluacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, asi como mejorar la administracion financiera del sector publico en sus
aspectos de crédito, deuda publica, inversion publica y controles fiscales.

Costo del Plan Operativo Anual

La Secretaria, presentd su plan operativo anual con una estimaciébn de gastos por
2,274,395.7 miles de Lempiras, en donde el PGR99.- Transferencias al Sector Publico,
Privado y Externo y el PGRO1.- Actividades Centrales, constituyen el ochenta por ciento
(80%) del presupuesto total.

3. PLAN DE GOBIERNO 2010-2014

Se pudo establecer que el plan operativo anual 2012, esta dirigido al cumplimiento del Eje
No.4 contenido en la Visién de Pais y Plan de Nacién; ademas, dentro del documento
Plan de Gobierno 2010-2014, se contemplé una (1) meta dirigida a la Secretaria, la cual
se detalla a continuacion:

04-M1-MI1.Transferir a las 298 municipalidades del pais, el
porcentaje de los ingresos tributarios del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica que por Ley
les corresponde.

9%

4. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El Presupuesto de Ingresos y Egresos Publicos, aprobado a la Secretaria de Finanzas
para el ejercicio fiscal 2012, fue por 2.575,185.2 miles de Lempiras, financiados por
2.264,106.0 miles de Lempiras de fondos del tesoro nacional, y 311,079.4 miles de
Lempiras derivados de recursos externos de crédito, donacion y alivio a la deuda. Este
presupuesto se aumentd en cinco por ciento (5%), que equivale a 123,708.1 miles de
Lempiras en relacion al periodo fiscal 2011.

La Secretaria, amplié la disponibilidad de sus gastos en 2.866,899.3 miles de Lempiras,
gue representd un incremento del ciento once por ciento (111%) en relacién al



presupuesto aprobado. Estas ampliaciones fueron financiadas en 2.355,869.3 miles de
Lempiras por crédito externo, 506,447.6 miles de Lempiras por el tesoro nacional y
4,582.3 miles de Lempiras por deuda interna. El presupuesto vigente o disponible fue por
5.442,084.7 miles de Lempiras.

Las ampliaciones de los gastos se dirigieron en mayor medida al PGR20.- Administracion
de Programas con Fondos Externos, relacionado con la ejecucion de diferentes proyectos
adscritos a la Secretaria; y, al PGR99.- Transferencias al Sector Publico, Privado y
Externo, mediante el cual se trasladan fondos como apoyo a unidades técnicas o
instituciones del Estado.

Llama la atencion que dentro del Programa de Actividades Centrales, dentro del renglon
11400 de Adicionales, se habian aprobado 488,575.4 miles de Lempiras pero
posteriormente fueron disminuidos en noventa y cinco por ciento, que si bien se refleja en
sus reportes de modificacion, no se adjunté notas explicativas sobre su incidencia en el
plan operativo anual.

Andlisis Vertical de los Egresos

La ejecucién del presupuesto de gastos, fue por 4,522,160.7 miles de Lempiras, la mayor
participacion de los egresos correspondieron al grupo de las Transferencias con cuarenta
y seis por ciento (46%), en donde sus mayores erogaciones se dirigieron al traslado de
fondos a: 1) el Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda; 2) el Fondo Social
Departamental; 3) los Proyectos y Programas Sociales bajo su estructura; 4) los subsidios
al transporte; y, 5) el apoyo a las Alcaldias, especialmente a la del Distrito Central y San
Pedro Sula.

Otras erogaciones de gran cuantia se registran en los demdas grupos de gasto que
conforman el presupuesto y que tienen que ver con: 1) Servicios Comerciales,
Financieros y Gastos Bancarios; 2) Gastos Judiciales; 3) Servicios Técnicos
Profesionales; 4) Construcciones, Mejoras y Supervision de Bienes en Dominio Publico y
Privado; y, 5) Equipos para Computacion, Aplicaciones y Servicios de Informatica.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO
SECRETARIA DE FINANZAS
(Valor en Lempiras)

Servicios Personales 848,017,309.00| 365,295,488.07| 358,605,896.97 7.9% 98%
Servicios No Personales 386,806,408.00] 1,077,172,922.94 966,212,645.02 21.4% 90%
Materiales y Suministros 37,474,917.00 525,662,384.99 390,152,123.77 8.6% 74%
Bienes Capitalizables 80,483,281.00 981,511,007.82] 723,011,168.76| 16.0% 74%
Transferencias 1,222,403,517.00] 2,487,365,070.60 2,080,929,193.81] 46.0% 84%
Servicio de la Deuda Y Disminucion de

Otros Pasivos 0.00 5,077,900.00 3,249,677.94 0.1% 64%




Los grupos de gastos con las mas bajas participaciones fueron los Servicios Personales,
Materiales y Suministros y los pagos de intereses del Servicio a la Deuda, juntos
representaron un diecisé€is punto seis por ciento (16.6%).

Analisis Horizontal de los Egresos

El grado de ejecucién del presupuesto de egresos, fue de ochenta y tres por ciento (83%),
con relacién al presupuesto vigente o disponible. Este grado de ejecucién se vio
disminuido en ocho por ciento (8%) en comparaciéon con el grado de ejecucion del
ejercicio fiscal 2011.

El presupuesto no ejecutado por la Secretaria, fue de 919,924.0 miles de Lempiras, en
donde el noventa y seis por ciento (96%) se concentr6 en los Programas de
Administracién de Programas con Fondos Externos y las Transferencias al Sector Publico,
Privado y Externo.

A continuacion se presenta las justificaciones a las actividades relacionadas con los
valores no ejecutados de mayor cuantia:

e Transferencias_a la Municipalidad del Distrito Central. Mediante préstamo BID
2465/BL-HO y de recursos de contraparte municipal, la Alcaldia Municipal del Distrito
Central lleva a cabo el proyecto de Transporte Publico para la realizacion en etapas de
las obras de construccion de tramos carreteros valorados en 244,168.6 miles de
Lempiras; por diversos asuntos legales la Alcaldia Municipal, solamente ejecutd un
dos punto cinco por ciento (2.5%), situacién que produjo que los fondos externos
fueran congelados.

e Transferencias a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica. Dentro del
Presupuesto 2012 de la Secretaria del Despacho Presidencial, estaba consignado el
Proyecto de Mejoramiento de la Eficiencia del Sector Energético (PROMEF) por
54,795.7 miles de Lempiras, no obstante, por decisiones consensuadas se acordd
trasladar la responsabilidad administrativa y financiera de dicho proyecto a la Unidad
Administradora de Proyectos de la ENEE, situacibn que produjo varios atrasos
normales en los procesos administrativos.

e Transferencias ala Comision Nacional de Bancos y Seqguros. Mediante préstamo
con el Banco Mundial, esta Comisién ejecuta el Proyecto de Asistencia Técnica de
Apoyo al Sector Financiero, los desembolsos del organismo financiador estan sujetos
a la No Objecion, por lo que en ciertas ocasiones toma tiempo el procedimiento de
respuesta y se retrasan las transferencias, ejemplo de ello son los 51,661.7 miles de
Lempiras que se registran como no ejecutados en el ejercicio 2012.

e Construccidon y supervision de obras realizadas bajo los proyectos de
Emergencia por Fuertes Lluvias en 2011 (1907/BL-HQ). Debido a las lluvias




ocurridas en el afio 2011, el Gobierno solicitd un préstamo a la banca privada por un
valor de 600,000.0 miles de Lempiras; posteriormente, se hizo una negociacion ante el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para que mediante préstamo se pudiera
liquidar los fondos a la banca privada, producto de estas acciones se logr6 incorporar
en el presupuesto 2012, 539,815.1 miles de Lempiras, de los cuales 113,780.1 miles
de Lempiras no pudieron ser reconocidos, pues, no cumplian con la normativa del
organismo financiador y por ende no se ejecutaron.

Proyecto Modernizacion del Sector Aqua y Saneamiento. Este proyecto tiene
como propoésito reducir las pérdidas en el sistema de agua potable del sector sur de la
capital, mediante obras menores de infraestructura para el 2012 programé un monto
aproximado de 154,000.0 miles de Lempiras; los consorcios contratados para la
ejecucién y supervision de las obras tuvieron atrasos producidos por la inseguridad de
las zonas y el boicot del Sindicato del SANAA, situacion que ha repercutido en la
presentacién de estimaciones y por ende en la ejecucion de los recursos durante el
ejercicio fiscal 2012.

Consolidacion de la Gestidén Fiscal y Municipal. Este programa comprende varios
componentes de fortalecimiento interinstitucional que estan dirigidos a la Secretaria de
Finanzas, al Banco Central de Honduras y a la Direccion Ejecutiva de Ingresos, en
esta Ultima, es donde se encuentra la mayor asignacion de fondos aproximadamente
54,812.4 miles de Lempiras, los cuales no fueron ejecutados, pues, persistia un
cambio de prioridades en cuanto a la ejecucién del plan de adquisiciones producto de
los constantes cambios del Director Ejecutivo.

Proyecto de Reparacion de Centros Educativos. Este proyecto se encuentra dentro
del Programa Multisectorial de Emergencia: Fortalecimiento Fiscal y Equidad Social,
financiado con fondos externos, y su ejecutor es el Fondo Hondurefio de Inversion
Social (FHIS), los recursos no ejecutados estan en relacion a la cancelacion de
proyectos de obra, pues, no habia disponibilidad de recursos debido a que el
organismo financiador estimé como gastos no elegibles la cantidad de 10,013.9 miles
de Lempiras de contratos de obra.

Para el caso de la no ejecucion de 158,867.9 miles de Lempiras asignados a la
actividad de Cuadro Béasico de Medicamentos, dependiente del programa 20
Administracion de Fondos Externos, no se remitieron las justificaciones respectivas.

El presupuesto de la Secretaria, se ejecutdé en ochenta y cuatro por ciento (84%) en
gastos corrientes, veintiuno por ciento (21%) mas que lo ejecutado en el ejercicio fiscal
2011 y en gastos de capital un dieciséis por ciento (16%).
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL
SECRETARIA DE FINANZAS
(Valor en Lempiras)

Gasto Corriente 4,460,573,766.6 3,799,149,537.5 84%
Gasto de Capital 981,511,007.8 723,011,168.8 16%

5. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE LA
INSTITUCION CON SU PRESUPUESTO EJECUTADO

La Secretaria de Finanzas, realiz6 durante el periodo fiscal 2012 una ejecucion del plan
operativo anual de ochenta y siete por ciento (87%) y ejecutd su presupuesto de gastos
en ochenta y tres por ciento (83%). A continuacion el detalle del cumplimiento fisico de
acuerdo a su estructura programatica:

1|PRGO01.- Actividades Centrales. 94%
2|PRG11.- Programacién y Administracidon Presupuestaria. 100%
3|PRG12.- Contabilidad Gubernamental. 100%
4|PRG13.- Custodia y Manejo de los Fondos Publicos. 89%
5/PGR14.- Administracion de la Deuda Publica. 100%
6/|PGR16.- Programacion de la Inversion Publica. 100%
7|PGR20.- Administracién de Programas con Fondos Externos. 70%
8|PGR22.- Programa de Evaluacion y Liquidacion de Instituciones 100%
9|PGR23.- Programa Modernizacién y Reforma Institucional. 87%
10[PGR?24.- Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado 100%
11|PGR25.- Direccion Nacional de Bienes Nacionales. 100%
12|PGR26.- Direccion General de Franquicias Aduaneras. 100%
13|PGR99.- Transferencias al sector publico, privado y externo. 84%

Para efectos del grado de cumplimiento de metas y de acuerdo a notas explicativas
guedaron fuera de la evaluacion, los siguientes aspectos:

a) ElI PGR28.- Oficina Administrativa de Bienes Incautados (OABI), aunque se estructurd
bajo la categoria programatica de esta Secretaria, no funciona bajo su administracion.

b) EI Proyectol3, del Programa 19.- Fondo Multidonante de Apoyo Técnico, en vista que
su accionar depende de la solicitud de apoyo por parte de la Secretaria del Despacho
Presidencial.

c) La reprogramacion de las actividades para el siguiente ejercicio fiscal 2013 de los
proyectos: Modernizacion de la Aduana de Puerto Cortés (BID 2467/BL-HO),
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Asistencia Técnica a HONDUTEL, Preparacion del Plan de Inversion y Fabricacion e
Instalaciéon de Eco-fogones.

Evaluacién de las metas del Plan de Gobierno 2010-2014

En el Plan de Gobierno 2010-2014, se contemplé una (1) meta dirigida especificamente a
la Secretaria, a continuacién se presenta su grado de cumplimento.

04-M1-Ml1.Transferir a las 298 municipalidades del pais, el
porcentaje de los ingresos tributarios del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica que por Ley
les corresponde.

100%

Se manifiesta que las transferencias a las municipalidades es una competencia de la
Secretaria de Interior y Poblacién (SEIP), el rol de la Secretaria de Finanzas, es incorporar
dentro del presupuesto estos recursos, mismos gque son asignados en su totalidad en
cada periodo fiscal.
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1.

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La Secretaria de Finanzas, realizd durante el periodo fiscal 2012 una ejecucion del
plan operativo anual de ochenta y siete por ciento (87%) y ejecut6 su presupuesto de
gastos en ochenta y tres por ciento (83%).

El plan operativo anual, es compatible con los objetivos institucionales en lo referente
a la administracion financiera del sector puablico, sus aspectos de crédito, deuda
publica, inversién puablica y controles fiscales; ademas, se pudo establecer que esta
dirigido al cumplimiento del Objetivo No.4 contenido en la Vision de Pais y Plan de
Nacion.

En el Plan de Gobierno 2010-2014, se contempldé una (1) meta asignada a la
Secretaria y relacionada con la “Transferencia del 9% de los ingresos tributarios a las
municipalidades del pais”, la cual fue cumplida en su asignacion dentro del
Presupuesto de la Secretaria del Interior y Poblacién, pues, es la encargada de
realizar dichas transferencias.

El Presupuesto de Ingresos y Egresos aprobado a la Secretaria de Finanzas para el
ejercicio fiscal 2012, fue por 2,575,185.2 miles de Lempiras, financiados en ochenta y
ocho por ciento (88%) con fondos del tesoro nacional, éste presupuesto se aumenté
en relacion al periodo fiscal 2011 en cinco por ciento (5%) que equivale a 123,708.1
miles de Lempiras.

El presupuesto de la Secretaria, se aumenté en 2.866,899.3 miles de Lempiras,
representando un incremento del ciento once por ciento (111%) en relacién al
presupuesto aprobado, el setenta y ocho por ciento (78%) de estos recursos
adicionales provinieron de crédito externo y se orientaron en su mayoria para ampliar
el PGR20.- Administracion de Programas con Fondos Externos y el PGR99.-
Transferencias al Sector Publico, Privado y Externo.

El grado de ejecucion de los egresos, fue de ochenta y tres por ciento (83%),
representado por 4.522,160.7 miles de Lempiras, donde el ochenta y cuatro por ciento
(84%) fue gasto corriente y dieciséis por ciento (16%) gasto de capital. EI gasto
corriente se incrementé en veintiuno por ciento (21%) con respecto a lo ejecutado en
el ejercicio fiscal 2011.

La ejecucion del presupuesto de egresos, se concentr6 en el grupo de las
Transferencias con cuarenta y seis por ciento (46%), en donde sus mayores
erogaciones se dirigieron al traslado de fondos a: 1) El Banco Hondurefio para la
Produccion y la Vivienda, 2) El Fondo Social Departamental, 3) Proyectos y
Programas Sociales bajo su estructura, 4) Subsidios al Transporte, y, 5) Apoyo a las
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Alcaldias, especialmente la del Distrito Central y la de San Pedro Sula. En los otros
grupos de gastos se registran egresos de gran cuantia como ser: 1) Servicios
Comerciales, Financieros y Gastos Bancarios, 2) Gastos Judiciales, 3) Servicios
Técnicos Profesionales, 4) Construcciones, Mejoras y Supervision de Bienes en
Dominio Publico y Privado, 5) Equipos para Computacion, y, 6) Aplicaciones y
Servicios de Informatica.

El presupuesto no ejecutado por la Secretaria, fue de 919,924.0 miles de Lempiras. A
continuacién se presenta las justificaciones a las actividades relacionadas con los
valores no ejecutados de mayor cuantia:

Transferencias a la Municipalidad del Distrito Central. Mediante préstamo BID
2465/BL-HO y de recursos de contraparte municipal, la Alcaldia Municipal del
Distrito Central lleva a cabo el proyecto de Transporte Publico para la realizacién
en etapas de las obras de construccion de tramos carreteros valorados en
244,168.6 miles de Lempiras; por diversos asuntos legales la alcaldia municipal
solamente ejecut6 un dos punto cinco por ciento (2.5%), situacion que produjo que
los fondos externos fueran congelados.

Transferencias _a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica. Dentro del
Presupuesto 2012 de la Secretaria del Despacho Presidencial estaba consignado
el Proyecto de Mejoramiento de la Eficiencia del Sector Energético (PROMEF) por
54,795.7 miles de Lempiras, no obstante, por decisiones consensuadas se acordd
trasladar la responsabilidad administrativa y financiera de dicho proyecto a la
Unidad Administradora de Proyectos de la ENEE, situacién que produjo varios
atrasos normales en los procesos administrativos.

Transferencias_a la_Comision _Nacional de Bancos y Seguros. Mediante
préstamo con el Banco Mundial, esta Comision ejecuta el Proyecto de Asistencia
Técnica de Apoyo al Sector Financiero, los desembolsos del organismo
financiador estan sujetos a la No Objecién, por lo que en ciertas ocasiones toma
tiempo el procedimiento de respuesta y se retrasan las transferencias, ejemplo de
ello son los 51,661.7 miles de Lempiras que se registran como no ejecutados en el
ejercicio 2012.

Construccion vy supervision _de obras realizadas bajo los proyectos de
Emergencia por Fuertes Lluvias en 2011 (1907/BL-HO). Debido a las lluvias
ocurridas en el afio 2011, el Gobierno solicité un préstamo a la banca privada por
un valor de 600,000.0 miles de Lempiras; posteriormente, se hizo una negociacion
ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para que mediante préstamo se
pudiera liquidar los fondos a la banca privada, producto de estas acciones se logré
incorporar en el presupuesto 2012, 539,815.1 miles de Lempiras, de los cuales
113,780.1 miles de Lempiras no pudieron ser reconocidos, pues, no cumplian con
la normativa del organismo financiador y por ende no se ejecutaron.
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e Proyecto Modernizacidon del Sector Aqua y Saneamiento. Este proyecto tiene
como proposito reducir las pérdidas en el sistema de agua potable del sector sur
de la capital, mediante obras menores de infraestructura para el 2012 programé un
monto aproximado de 154,000.0 miles de Lempiras, los consorcios contratados
para la ejecucion y supervision de las obras tuvieron atrasos producidos por la
inseguridad de las zonas y el boicot del Sindicato del SANAA, situacién que ha
repercutido en la presentacion de estimaciones y por ende en la ejecucion de los
recursos durante el ejercicio fiscal 2012.

e Consolidacion de la Gestion Fiscal y Municipal. Este programa comprende
varios componentes de fortalecimiento interinstitucional que estan dirigidos a la
Secretaria de Finanzas, al Banco Central de Honduras y a la Direccién Ejecutiva
de Ingresos, en esta Ultima, es donde se encuentra la mayor asignacion de fondos
aproximadamente 54,812.4 miles de Lempiras, los cuales no fueron ejecutados,
pues, persistia un cambio de prioridades en cuanto a la ejecucion del plan de
adquisiciones producto de los constantes cambios del Director Ejecutivo.

e Proyecto de Reparacién de Centros Educativos. Este proyecto se encuentra
dentro del Programa Multisectorial de Emergencia: Fortalecimiento Fiscal vy
Equidad Social, financiado con fondos externos, y su ejecutor es el Fondo
Hondurefio de Inversion Social (FHIS), los recursos no ejecutados estdn en
relacién a la cancelacién de proyectos de obra, pues, no habia disponibilidad de
recursos debido a que el organismo financiador estim6 como gastos no elegibles
la cantidad de 10,013.9 miles de Lempiras de contratos de obra.

Para el caso de la no ejecucion de 158,867.9 miles de Lempiras asignados a la actividad
de Cuadro Bésico de Medicamentos, dependiente del programa 20 Administraciéon de
Fondos Externos, no se remitieron las justificaciones respectivas.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

1. Adjuntar las notas explicativas al plan operativo anual y al presupuesto ejecutado de
cada ejercicio fiscal, con el propésito de comentar a detalle sobre las variaciones en el
cumplimiento de las metas fisicas y sobre los recursos no ejecutados de los
programas, permitiendo establecer una vinculacion fisico- financiero entre ellos.

2. Implementar un Plan de Accién encaminado a disminuir las limitantes que provocaron
gue varias unidades o departamentos dentro de la Secretaria, presentaran bajo grado
de cumplimiento de sus metas, y de esta forma hacer mas efectiva la ejecucion de la
gestion en cada periodo fiscal.

Informe elaborado por: Osman Humberto Irias Ramos
Técnico en Fiscalizacion

Informe revisado, corregido y aprobado por: Guillermo Federico Sierra Aguilera
Jefe Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Tegucigalpa, M.D.C. julio de 2013
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